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MỘT SỐ ĐIỂM MỚI CƠ BẢN CỦA NGHỊ ĐỊNH SỐ 68/2025/NĐ-CP 

 NGÀY 18/3/2025 CỦA CHÍNH PHỦ SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU 

CỦA NGHỊ ĐỊNH SỐ 118/2021/NĐ-CP NGÀY 23/12/2021 CỦA CHÍNH PHỦ 

QUY ĐỊNH CHI TIẾT MỘT SỐ ĐIỀU VÀ BIỆN PHÁP THI HÀNH  

LUẬT XỬ LÝ VI PHẠM HÀNH CHÍNH 

Ngày 18/3/2025, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 68/2025/NĐ-CP sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 118/2021/NĐ-CP ngày 23/12/2021 của 

Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Xử lý vi phạm 

hành chính (sau đây gọi chung là Nghị định số 68/2025/NĐ-CP). Nghị định có hiệu 

lực thi hành kể từ ngày 02/5/2025.  

Nghị định số 68/2025/NĐ-CP được ban hành nhằm khắc phục những hạn chế, 

khó khăn, vướng mắc của Nghị định số 118/2021/NĐ-CP ngày 23/12/2021 của 

Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Xử lý vi phạm 

hành chính. Đồng thời, góp phần bảo đảm việc thực hiện Luật Xử lý vi phạm hành 

chính năm 2012 (sửa đổi, bổ sung năm 2020) có hiệu quả trên thực tế; bảo đảm phù 

hợp với yêu cầu quản lý nhà nước, tạo thuận lợi và nâng cao hiệu quả thực thi pháp 

luật của cơ quan, tổ chức, người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính, người 

có thẩm quyền lập biên bản vi phạm hành chính trong thời gian tới.  

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH  

1. Cơ sở chính trị 

Ngày 09/11/2022, Ban Chấp hành Trung ương ban hành Nghị quyết số 27-

NQ/TW Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp 

tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong 

giai đoạn mới, trong đó, đề ra một số các nhiệm vụ và giải pháp trọng tâm như: 

“Hoàn thiện hệ thống pháp luật và cơ chế tổ chức thực hiện pháp luật nghiêm minh, 

nhất quán” (Mục 2 Phần III của Nghị quyết); (ii) “Tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp 

luật và cơ chế tổ chức thực hiện pháp luật nghiêm minh, hiệu quả, bảo đảm yêu cầu 

phát triển đất nước nhanh và bền vững” (Mục 3 Phần IV của Nghị quyết)  

2. Cơ sở pháp lý 

2.1. Ngày 23/12/2021, Chính phủ ban hành Nghị định số 118/2021/NĐ-CP 

quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính 

(Nghị định số 118/2021/NĐ-CP), trong đó, quy định các yêu cầu, nguyên tắc để làm 
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căn cứ quy định tại các nghị định xử phạt vi phạm hành chính trong từng lĩnh vực 

quản lý nhà nước về hành vi vi phạm hành chính; hình thức xử phạt, mức xử phạt, 

biện pháp khắc phục hậu quả; hình thức xử phạt tước quyền sử dụng giấy phép, chứng 

chỉ hành nghề có thời hạn, đình chỉ hoạt động có thời hạn hoặc tịch thu tang vật, 

phương tiện vi phạm hành chính đối với hành vi vi phạm hành chính; thẩm quyền xử 

phạt, thẩm quyền lập biên bản vi phạm hành chính… 

2.2. Ngày 24/6/2023, Quốc hội ban hành Nghị quyết số 101/2023/QH15 của 

kỳ họp thứ 5, Quốc hội khóa XV, trong đó giao Chính phủ có trách nhiệm: “Tổ chức 

rà soát hệ thống văn bản quy phạm pháp luật…, xác định cụ thể những quy định có 

mâu thuẫn, chồng chéo, sơ hở, bất cập, những vấn đề vướng mắc trong các luật và 

văn bản dưới luật có liên quan…, kịp thời chỉ đạo sửa đổi, bổ sung theo thẩm quyền 

các văn bản dưới luật không còn phù hợp…”. Bên cạnh đó, tại Báo cáo số 658/BC-

UBTVQH15 ngày 20/10/2023 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về kết quả giám sát 

việc giải quyết, trả lời kiến nghị của cử tri gửi đến kỳ họp thứ 5, Quốc hội khóa XV, 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội có ý kiến “kiến nghị Chính phủ chỉ đạo Bộ Tư pháp căn 

cứ yêu cầu về rà soát văn bản quy phạm pháp luật tại Nghị quyết 101/2023/QH15 

ngày 24/6/2023 của Quốc hội về Kỳ họp thứ 5, Quốc hội khóa XV để nghiên cứu, rà 

soát tổng thể trình Chính phủ sửa đổi, bổ sung Nghị định số 118 hoặc đề xuất sửa 

đổi Luật Xử lý vi phạm hành chính cho phù hợp với thực tiễn”. 

2.3. Ngày 22/6/2023, Quốc hội khoá XV đã thông qua Luật Giao dịch điện tử 

(có hiệu lực từ ngày 01/7/2024) điều chỉnh việc thực hiện giao dịch bằng phương thức 

điện tử. Trong đó, Luật này có quy định về giấy phép, chứng chỉ hành nghề do các cơ 

quan, tổ chức có thẩm quyền phát hành dưới dạng dữ liệu điện tử hay việc giấy phép, 

chứng chỉ hành nghề được thể hiện dưới hình thức là thông điệp dữ liệu. Nội dung này 

liên quan trực tiếp đến các quy định về tạm giữ, tước giấy phép, chứng chỉ hành nghề 

theo pháp luật xử lý vi phạm hành chính.  

2.4. Ngày 27/11/2023, Quốc hội khoá XV đã thông qua Luật Căn cước (có 

hiệu lực từ ngày 01/7/2024) điều chỉnh về Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư, Cơ sở 

dữ liệu căn cước; thẻ căn cước, căn cước điện tử; giấy chứng nhận căn cước; quyền, 

nghĩa vụ, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan. Trong đó, Luật này 

có quy định về việc sử dụng thẻ căn cước điện tử và Ứng dụng định danh quốc gia, 

trong đó có tích hợp các thông tin về giấy phép lái xe. Nội dung này cũng liên quan 

trực tiếp đến các quy định về tạm giữ, tước giấy phép, chứng chỉ hành nghề theo 

pháp luật xử lý vi phạm hành chính.  
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2.5. Ngày 05/01/2024, Chính phủ ban hành Nghị quyết số 01/NQ-CP về nhiệm 

vụ, giải pháp chủ yếu thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân 

sách nhà nước năm 2024, trong đó, Bộ Tư pháp được giao xây dựng Nghị định sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 118/2021/NĐ-CP. Tuy nhiên, căn cứ quy 

định tại khoản 1 Điều 146 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Tư pháp 

đã đề xuất và được Thủ tướng Chính phủ đồng ý cho phép xây dựng Nghị định sửa 

đổi, bổ sung Nghị định số 118/2021/NĐ-CP theo trình tự thủ tục rút gọn.  

3. Cơ sở thực tiễn  

3.1. Trong quá trình triển khai thi hành Nghị định số 118/2021/NĐ-CP, Bộ Tư 

pháp đã nhận kiến nghị của cử tri và văn bản từ bộ, ngành, địa phương phản ánh một 

số vướng mắc, bất cập lớn, cụ thể là: 

(1) Quy định về việc áp dụng văn bản quy phạm pháp luật để xử phạt trong 

một số trường hợp chưa có cách hiểu thống nhất, ví dụ như việc áp dụng quy định về 

thủ tục, biểu mẫu đối với hành vi vi phạm đã kết thúc từ trước thời điểm Luật sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Luật XLVPHC có hiệu lực;…  

(2) Chưa có quy định về việc xác định thế nào là một hành vi vi phạm hành 

chính để áp dụng tình tiết vi phạm hành chính nhiều lần hoặc tái phạm. 

(3) Quy định về áp dụng hình thức phạt tiền; tước quyền sử dụng giấy phép, 

chứng chỉ hành nghề có thời hạn; đình chỉ hoạt động có thời hạn; tịch thu tang vật, 

phương tiện vi phạm hành chính và áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả chưa có 

quy định cụ thể về một số trường hợp như: Nguyên tắc xác định mức phạt tiền; thời 

hạn tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề hoặc đình chỉ hoạt động có 

thời hạn trong trường hợp hành vi vi phạm có 01 tình tiết tăng nặng, 01 tình tiết giảm 

nhẹ sau khi đã bù trừ; chưa quy định đầy đủ nguyên tắc xác định mức phạt đối với 

cá nhân, tổ chức vi phạm hành chính nhiều lần hoặc thực hiện nhiều hành vi vi phạm; 

việc áp dụng hình thức tước quyền sử dụng có thời hạn và thời hạn còn lại của giấy 

phép, chứng chỉ hành nghề ngắn hơn thời hạn tước quyền sử dụng theo quy định của 

Nghị định số 118/2021/NĐ-CP chưa bảo đảm tính răn đe, công bằng. 

(4) Quy định liên quan đến lập biên bản vi phạm hành chính tại Điều 58 Luật 

XLVPHC và Điều 12 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP phát sinh nhiều khó khăn, 

vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện. 

- Quy định về các trường hợp áp dụng thời hạn lập biên bản vi phạm hành chính 

tại các điểm c và đ khoản 2 Điều 12 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP chưa rõ ràng, 

thống nhất trong cách hiểu và áp dụng.  
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- Chưa có quy định về việc lập biên bản vi phạm hành chính trong một số 

trường hợp cụ thể để giải quyết thực tiễn tại khoản 3 Điều 12 Nghị định số 

118/2021/NĐ-CP, ví dụ như việc lập biên bản vi phạm hành chính đối với trường 

hợp một cá nhân, tổ chức thực hiện nhiều hành vi vi phạm hành chính khác nhau 

trong cùng một vụ vi phạm hoặc nhiều cá nhân, tổ chức thực hiện nhiều hành vi vi 

phạm hành chính khác nhau trong cùng một vụ vi phạm trong các trường hợp cụ thể. 

- Vướng mắc xuất phát từ quy định về thời hạn chuyển biên bản vi phạm hành 

chính là 24 giờ tại khoản 5 Điều 58 Luật XLVPHC dẫn đến trường hợp ra quyết định 

xử phạt trên cơ sở biên bản vi phạm hành chính có vi phạm thủ tục xử phạt.  

(5) Các quy định liên quan đến sửa đổi, bổ sung, đính chính, hủy bỏ quyết định 

trong xử phạt vi phạm hành chính tại Nghị định số 118/2021/NĐ-CP phát sinh một 

số vướng mắc, bất cập: 

- Điểm đ khoản 1 Điều 13 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP quy định huỷ bỏ, ban 

hành quyết định mới trong xử phạt vi phạm hành chính đối với trường hợp “áp dụng 

biện pháp khắc phục hậu quả không đúng, không đầy đủ đối với hành vi vi phạm hành 

chính” quy định tại khoản 6 Điều 12 Luật XLVPHC. Bên cạnh đó, trường hợp “không 

áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả” quy định tại khoản 4 Điều 12 Luật XLVPHC 

lại không phải huỷ bỏ quyết định xử phạt vi phạm hành chính. Bên cạnh đó, việc quy 

định hủy bỏ quyết định xử phạt khi áp dụng hình thức xử phạt, biện pháp khắc phục 

hậu quả trong một số trường hợp không thực sự cần thiết, mà chỉ cần quy định sửa đổi, 

bổ sung, tránh những hậu quả pháp lý hông cần thiết khi các quyết định sai sót phải 

hủy bỏ. 

- Thẩm quyền sửa đổi, bổ sung, huỷ bỏ các quyết định trong xử phạt vi phạm 

hành chính của Trường đoàn thanh tra chuyên ngành khi hết thời hạn thanh tra hoặc 

của chức danh có sự thay đổi về nhiệm vụ, quyền hạn hoặc của chức danh do thay 

đổi cơ cấu tổ chức dẫn đến không còn thẩm quyền xử phạt hoặc không còn chức danh 

đó nữa chưa được quy định cụ thể trong Nghị định định 118/2021/NĐ-CP. 

- Một số quy định về thời hạn ra quyết định đính chính, sửa đổi, bổ sung, huỷ 

bỏ quyết định; hiệu lực, thời hạn, thời hiệu thi hành quyết định đính chính, sửa đổi, 

bổ sung, huỷ bỏ hoặc quyết định mới trong xử phạt vi phạm hành chính cần chỉnh 

sửa để phù hợp với thực tiễn cũng như Luật XLVPHC. 

(6) Quy định về thẩm quyền xem xét hoãn, giảm, miễn tiền phạt trong trường 

hợp chuyển quyết định xử phạt vi phạm hành chính để tổ chức thi hành theo quy định 

tại khoản 2 Điều 22 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP không thực sự phù hợp với Điều 

76 và 77 Luật XLVPHC. 
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(7) Quy định về việc xác định thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính trong 

trường hợp không thể xác định được theo nguyên tắc của Điều 52 Luật XLVPHC 

như: Vụ việc có nhiều hành vi vi phạm thuộc nhiều ngành khác nhau, nhưng có hành 

vi vi phạm không thuộc Chủ tịch Ủy ban nhân dân các cấp; việc chuyển vụ việc có 

tang vật là hàng cấm tàng trữ, cấm lưu hành đến Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh hoặc 

người có thẩm quyền xử phạt cao nhất là không thực sự cần thiết, trong khi Luật 

XLVPHC sửa đổi, bổ sung năm 2020 đã mở rộng hơn thẩm quyền tịch thu của một 

số chức danh. 

(8) Một số quy định về quản lý nhà nước trong thi hành pháp luật về xử lý vi 

phạm hành chính cũng như một số biểu mẫu trong xử phạt vi phạm hành chính cần 

được rà soát, sửa đổi, bổ sung để có sự thống nhất, cụ thể, phù hợp thực tiễn. 

3.2. Ngày 06/01/2022, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 06/QĐ-

TTg phê duyệt đề án phát triển ứng dụng dữ liệu về dân cư, định danh và xác thực 

điện tử phục vụ chuyển đổi số quốc gia giai đoạn 2022 - 2025, tầm nhìn đến năm 

2030 (Quyết định số 06/QĐ-TTg), trong đó, đề ra nhiệm vụ, giải pháp cụ thể như: 

phát triển, hoàn thiện và triển khai hiệu quả ứng dụng di động Công dân số (VNEID) 

trên cơ sở mở rộng tích hợp các thông tin, dịch vụ như y tế, bảo hiểm xã hội, giấy 

phép lái xe, hoạt động ngân hàng, ứng cứu khẩn cấp, phản ánh hiện trường, tố giác 

tội phạm... Hiện nay, Luật Xử lý vi phạm hành chính đang quy định hình thức xử 

phạt tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề có thời hạn hoặc đình chỉ 

hoạt động có thời hạn, theo đó, khi áp dụng hình thức xử phạt này, người có thẩm 

quyền xử phạt sẽ tước bản giấy giấy phép, chứng chỉ hành nghề của người vi phạm. 

Để triển khai kịp thời, hiệu quả và đồng bộ với Quyết định số 06/QĐ-TTg, 

nhằm thực thi các phương án đơn giản hóa thủ tục hành chính, thì cần phải có quy 

định về việc ứng dụng cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư, hệ thống định danh và xác 

thực điện tử, thẻ Căn cước công dân gắn chip điện tử, tạo sự linh hoạt trong quy trình 

xử phạt vi phạm hành chính.  

Bên cạnh đó, căn cứ các văn bản như: Nghị định số 42/2022/NĐ-CP ngày 

24/6/2022 của Chính phủ quy định về việc cung cấp thông tin và dịch vụ công trực 

tuyến của cơ quan nhà nước trên môi trường mạng; Quyết định số 1254/QĐ-TTg 

ngày 26/9/2018 của Thủ tướng Chính phủ về việc Phê duyệt Kế hoạch hành động 

thúc đẩy Cơ chế một cửa quốc gia, Cơ chế một cửa ASEAN,… các cơ quan nhà nước 

đã và đang tăng cường thực hiện giải quyết thủ tục hành chính cấp giấy phép trên 

môi trường mạng.  

Từ những cơ sở nêu trên, việc xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung một số 
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điều của Nghị định số 118/2021/NĐ-CP ngày 23/12/2021 của Chính phủ quy định 

chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Xử lý vi phạm hành chính là rất cần 

thiết, phù hợp với yêu cầu quản lý nhà nước trong lĩnh vực xử lý vi phạm hành chính, 

tạo thuận lợi và nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật của cơ quan, tổ chức, người có 

thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính, người có thẩm quyền lập biên bản vi phạm 

hành chính.  

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH  

1. Mục đích 

1.1. Việc xây dựng Nghị định nhằm cụ thể hoá Nghị quyết số 27-NQ/TW, đảm 

bảo phù hợp với Luật XLVPHC, sự thống nhất với các văn bản khác có liên quan và 

đáp ứng yêu cầu thực tiễn. 

1.2. Bảo đảm sự đầy đủ, toàn diện, thống nhất trong hệ thống văn bản quy 

phạm pháp luật về xử lý vi phạm hành chính, tạo thuận lợi trong áp dụng pháp luật, 

khắc phục những vướng mắc, bất cập phát sinh từ thực tiễn nhằm tăng cường hiệu 

lực, hiệu quả quản lý nhà nước. 

2. Quan điểm 

2.1. Bảo đảm phù hợp với Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt 

Nam, Luật XLVPHC.  

2.2. Bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với các văn bản pháp luật khác trong hệ 

thống pháp luật hiện hành; bảo đảm phù hợp với các điều ước quốc tế mà Việt Nam 

là thành viên. 

2.3. Sửa đổi, bổ sung quy định những quy định có vướng mắc lớn nhằm khắc 

phục cơ bản tồn tại, hạn chế trong thực tế triển khai thi hành Nghị định số 

118/2021/NĐ-CP. 

III. BỐ CỤC NGHỊ ĐỊNH 

Nghị bao gồm 04 Điều, cụ thể như sau:  

- Điều 1: Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 118/2021/NĐ-CP. 

- Điều 2: Bổ sung, thay thế, bãi bỏ một số quy định của Nghị định số 

118/2021/NĐ-CP ngày 23 tháng 12 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết một 

số điều và biện pháp thi hành Luật XLVPHC. 

- Điều 3: Trách nhiệm tổ chức thực hiện. 

- Điều 4: Điều khoản thi hành. 
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IV. NHỮNG NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ ĐỊNH  

Nghị định số 68/2025/NĐ-CP sửa đổi 13/43 điều (chưa bao gồm các các nội 

dung sửa đổi kỹ thuật), bãi bỏ 01 khoản thuộc Điều 15, 01 điểm, 01 khoản, thuộc Điều 

17, thay thế 09 biểu mẫu trong Phụ lục kèm theo Nghị định số 118/2021/NĐ-CP. 

1. Bổ sung quy định về việc yêu cầu quy định biện pháp khắc phục hậu quả tại 

các nghị định quy định xử phạt vi phạm hành chính trong các lĩnh vực quản lý nhà 

nước (bổ sung khoản 5a vào sau khoản 5 Điều 4 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP) 

Nghị định số 68/2025/NĐ-CP bổ sung khoản 5a và sau khoản 5 Điều 4 Nghị 

định số 118/2021/NĐ-CP theo hướng yêu cầu các nghị định quy định xử phạt vi 

phạm hành chính trong các lĩnh vực quản lý nhà nước quy định biện pháp khắc phục 

hậu quả buộc nộp lại số tiền bằng với giá trị tang vật, phương tiện vi phạm hành 

chính đã bị tiêu thụ, tẩu tán, tiêu hủy trái quy định của pháp luật đối với các hành vi 

vi phạm có quy định áp dụng hình thức xử phạt tịch thu tang vật, phương tiện vi 

phạm hành chính nhằm xử lý vướng mắc liên quan đến việc Luật XLVPHC không 

quy định các biện pháp cưỡng chế thi hành quyết định xử phạt đối với trường hợp 

quyết định áp dụng hình thức xử phạt bổ sung tịch thu tang vật, phương tiện vi phạm 

hành chính. 

2. Bổ sung quy định về nguyên tắc áp dụng văn bản quy phạm pháp luật để 

xử phạt đối với hành vi vi phạm (bổ sung khoản 3 vào sau khoản 2 Điều 7 Nghị 

định số 118/2021/NĐ-CP) 

Nghị định số 68/2025/NĐ-CP bổ sung khoản 3 vào sau khoản 2 Điều 7 Nghị 

định số 118/2021/NĐ-CP quy định cụ thể việc áp dụng văn bản quy phạm pháp luật 

để xử phạt theo hướng quy định áp dụng văn bản quy phạm pháp luật đang có hiệu 

lực tại thời điểm xem xét, xử lý vụ việc để xác định thẩm quyền, thủ tục và biểu mẫu 

dung trong xử phạt vi phạm hành chính.  

3. Bổ sung quy định về cách xác định tái phạm, vi phạm hành chính nhiều 

lần và cách xác định hình thức xử phạt trong trường hợp đó (bổ sung khoản 1a 

và 1b vào sau khoản 1 Điều 8 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP) 

Nghị định số 68/2025/NĐ-CP bổ sung quy định về việc xác định các hành vi 

vi phạm được quy định ở các điểm trong cùng một khoản hoặc các khoản trong cùng 

một điều với mức độ vi phạm hoặc hậu quả gắn với mức phạt khác nhau và cách xác 

định khung tiền phạt, khung thời hạn đình chỉ, tước quyền sử dụng giấy phép, chứng 

chỉ hành nghề đối với các trường hợp này, cụ thể: 
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Thứ nhất, bổ sung khoản 1a vào sau khoản 1 Điều 8 Nghị định số  

118/2021/NĐ-CP để quy định nguyên tắc xác định hành vi vi phạm hành chính theo 

hướng: Cá nhân, tổ chức thực hiện hành vi vi phạm hành chính có mức độ vi phạm 

hoặc hậu quả gắn với mức phạt khác nhau được quy định ở các điểm trong cùng một 

khoản hoặc các khoản trong cùng một điều, thì được xác định là vi phạm cùng một 

hành vi, từ đó, xác định tái phạm hoặc vi phạm hành chính nhiều lần.  

Ví dụ cụ thể: Điểm b khoản 2 Điều 7 Nghị định số 168/2024/NĐ-CP quy định 

xử phạt, trừ điểm giấy phép lái của người điều khiển xe mô tô đối với hành vi “Điều 

khiển xe chạy quá tốc độ quy định từ 05 km/h đến dưới 10 km/h”; điểm a khoản 4 

Điều này cũng quy định hành vi “điều khiển xe chạy quá tốc độ quy định từ 10 km/h 

đến 20 km/h”. Như vậy, khi cá nhân, tổ chức vi pham 02 hành vi nêu trên vào các 

thời điểm khác nhau, thì được xác định là thực hiện một hành vi vi phạm và có thể 

bị xử phạt vi phạm hành chính và áp dụng tình tiết tăng nặng tái pháp hoặc vi phạm 

hành chính nhiều lần (trong trường hợp Nghị định quy định vi phạm hành chính 

nhiều lần là tình tiết tăng nặng). 

Thứ hai, bổ sung khoản 1b vào sau khoản 1a Điều 8 Nghị định số 

118/2021/NĐ-CP để quy định nguyên tắc áp dụng hình thức xử phạt đối với vi phạm 

hành chính nhiều lần theo hướng: nếu hành vi vi phạm hành chính nhiều lần được 

quy định là tình tiết tăng nặng và thuộc trường hợp quy định tại khoản 1a Điều này 

của Nghị định số 118/2021/NĐ-CP thì sẽ bị áp dụng khung tiền phạt cao nhất, khung 

thời hạn đình chỉ, tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề với thời hạn 

dài nhất quy định đối với hành vi đó trong các lần vi phạm.  

4. Sửa đổi, bổ sung quy định về cách xác định hình thức xử phạt (sửa đổi, 

bổ sung Điều 9 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP) 

Nghị định số 68/2025/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số quy định trong việc xác 

định hình thức xử phạt như sau:  

4.1. Xác định mức phạt tiền trong trường hợp có tình tiết tăng nặng, tình tiết 

giảm nhẹ 

Nghị định số 68/2025/NĐ-CP quy định nguyên tắc áp dụng mức phạt tiền khi 

có tình tiết tăng nặng, giảm nhẹ theo hướng linh hoạt, theo đúng tinh thần của khoản 

4 Điều 23, khoản 3 Điều 25 Luật XLVPHC, đồng thời, quy định nếu nghị định xử 

phạt vi phạm hành chính trong các lĩnh vực nhà nước có quy định nguyên tắc xác 

định tiền phạt cụ thể đối với một hành vi vi phạm hành chính trong trường hợp có 

tình tiết tăng nặng, giảm nhẹ thì áp dụng theo quy định tại nghị định đó. Nếu chưa 

có quy định cụ thể thì áp dụng theo nguyên tắc sau:  
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Thứ nhất, mức phạt tiền cụ thể đối với một hành vi vi phạm hành chính là mức 

trung bình của khung phạt tiền được quy định đối với hành vi đó.  

Thứ hai, nếu có 01 tình tiết giảm nhẹ thì mức tiền phạt cụ thể được xác định 

từ trên mức tối thiểu đến dưới mức trung bình của khung tiền phạt. Nếu có từ 02 tình 

tiết giảm nhẹ trở lên thì áp dụng mức tối thiểu của khung tiền phạt đối với hành vi 

đó.  

Thứ ba, tương tự như cách xác định mức tiền phạt khi có 01 tình tiết giảm nhẹ, 

khi có 01 tình tiết tăng nặng thì mức tiền phạt cụ thể sẽ là từ trên mức trung bình đến 

dưới mức tối đa của khung và khi có từ 02 tình tiết tăng nặng trở lên sẽ bị áp dụng 

mức tối đa của khung tiền phạt đối với hành vi đó.  

Thứ tư, trong trường hợp vừa có tình tiết tăng nặng, vừa có tình tiết giảm nhẹ 

thì giảm trừ 01 tình tiết tăng nặng với 01 tình tiết giảm nhẹ, tương tự như vậy với 

những tình tiết tiếp theo.  

4.2. Xác định thời hạn tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề, 

đình chỉ hoạt động trong trường hợp có tình tiết tăng nặng, tình tiết giảm nhẹ 

Nghị định số 68/2025/NĐ-CP quy định về việc xác định thời hạn tước quyền 

sử dụng giấy phép chứng chỉ hành nghề, đình chỉ hoạt động thống nhất với cách xác 

định mức phạt tiền đối với từng trường hợp cụ thể khi có tình tiết tăng nặng, tình tiết 

giảm nhẹ.  

Ngoài ra, Nghị định cũng quy định không áp dụng nguyên tắc này khi nghị 

định xử phạt vi phạm hành chính trong các lĩnh vực nhà nước đã quy định về nguyên 

tắc xác định thời hạn tước giấy phép, chứng chỉ hành nghề, đình chỉ hoạt động khi 

có tình tiết giảm nhẹ, tình tiết tăng nặng mà sẽ áp dụng theo quy định tại các nghị 

định đó.  

4.3. Áp dụng hình thức xử phạt tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành 

nghề có thời hạn  

Thứ nhất, nhằm tháo gỡ những vướng mắc khi thực hiện việc xác định thời 

hạn tước giấy phép, chứng chỉ hành nghề trong từng trường hợp cụ thể, Nghị định số 

68/2025/NĐ-CP đã sửa đổi, bổ sung quy định của Nghị định số 118/2025/NĐ-CP về 

áp dụng hình thức xử phạt tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề theo 

hướng quy định rõ thời hạn tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề 

trong từng trường hợp cụ thể như sau:  

(i) Khi cá nhân, tổ chức bị xử phạt nhiều hành vi vi phạm có áp dụng hình thức 

xử phạt tước đối với các loại giấy phép, chứng chỉ hành nghề khác nhau trong cùng 
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một lần thì áp dụng khung thời gian tước của từng loại giấy phép, chứng chỉ hành 

nghề; 

(ii) Khi cá nhân, tổ chức bị xử phạt nhiều hành vi vi phạm trong cùng một lần, 

trong đó, có từ 02 hành vi trở lên bị áp dụng hình thức tước quyền sử dụng với cùng 

một loại giấy phép, chứng chỉ hành nghề với nhiều khung thời gian tước khác nhau 

thì áp dụng khung thời gian tước quyền sử dụng của hành vi bị xử phạt có quy định 

thời hạn tước dài nhất; 

(iii) Khi cá nhân, tổ chức vi phạm hành chính nhiều lần và thuộc trường hợp 

quy định tại khoản 1a Điều 8 mà bị xử phạt về từng hành vi, trong đó, có áp dụng 

hình thức tước quyền sử dụng giấy phép có thời hạn đối với cùng một loại giấy phép, 

thì apsd ụng khung thời gian tước quyền sử dụng dài nhất quy định đối với hành vi 

đó trong các lần vi phạm.  

Thứ hai, khi thời hạn còn lại của giấy phép, chứng chỉ hành nghề ngắn hơn thời 

hạn tước quyền sử dụng thì vẫn áp dụng thời hạn tước quyền sử dụng theo quy định 

đối với hành vi vi phạm. Đồng thời, sau khi cơ quan, tổ chức có thẩm quyền cấp giấy 

phép, chứng chỉ hành nghề thực hiện việc cấp đổi hoặc cấp mới giấy phép, chứng chỉ 

hành nghề thì cá nhân, tổ chức bị tước giấy phép, chứng chỉ hành nghề theo quyết định 

xử phạt cũng không được tiến hành các hoạt động ghi trong giấy phép, chứng chỉ hành 

nghề. Nếu cá nhân, tổ chức bị xử phạt vi phạm hành chính đối với hành vi có áp dụng 

hình thức tước quyền sử dụng có thời hạn mà giấy phép, chứng chỉ hành nghề trong 

thời gian tước theo quyết định xử phạt vi phạm hành chính thì cá nhân, tổ chức bị coi 

là hoạt động không có giấy phép, chứng chỉ hành nghề.   

Thứ ba, thẩm quyền áp dụng hình thức xử phạt này thực hiện theo quy định tại 

Luật Xử lý vi phạm hành chính mà không phụ thuộc vào thẩm quyền cấp giấy phép, 

chứng chỉ đó.  

4.4. Áp dụng hình thức xử phạt đình chỉ hoạt động có thời hạn 

Khi xác định thời hạn đình chỉ hoạt động có thời hạn, cũng xác định dựa trên 

các trường hợp và nguyên tắc xác định thời hạn đình chỉ hoạt động trong từng trường 

hợp tương tự như nguyên tắc xác định thời hạn tước quyền sử dụng giấy phép, chứng 

chỉ hành nghề.  

4.5. Tạm giữ, giữ giấy phép, chứng chỉ hành nghề trong xử phạt vi phạm hành chính  

Nhằm triển khai kịp thời, hiệu quả và đồng bộ với Quyết định số 06/QĐ-TTg, 

thực thi các phương án đơn giản hóa thủ tục hành chính, thì cần phải có quy định về 

việc ứng dụng cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư, hệ thống định danh và xác thực điện 
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tử, thẻ Căn cước công dân gắn chip điện tử, tạo sự linh hoạt trong quy trình xử phạt 

vi phạm hành chính. Do đó, Nghị định số 68/2025/NĐ-CP đã bổ sung quy định người 

có thẩm quyền có trách nhiệm kiểm tra thông tin về giấy phép, chứng chỉ hành nghề 

của cá nhân, tổ chức vi phạm từ các cơ sở dữ liệu, căn cước điện tử, tài khoản định 

danh điện tử theo quy định; nếu không thể kiểm tra được thông tin thì yêu cầu cá 

nhân, tổ chức vi phạm xuất trình giấy phép, chứng chỉ hành nghề.  

Tuy nhiên, khi tạm giữ hoặc áp dụng hình thức tước quyền sử dụng giấy phép, 

chứng chỉ hành nghề thì cá nhân, tổ chức vi phạm vẫn phải giao nộp giấy phép, chứng 

chỉ hành nghề theo quy định trừ trường hợp giấy phép, chứng chỉ được cấp dưới dạng 

điện tử hoặc được thể hiện dưới hình thức thông điệp dữ liệu thì thực hiện việc tạm 

giữ, tước trên môi trường điện tử theo quy định nếu đáp ứng được điều kiện về cơ sở 

vật chất, hạ tầng kỹ thuật, thông tin. Việc tạm giữ, tước giấy phép chứng chỉ theo 

hình thức này sẽ được cập nhật trạng thái trên cơ sở dữ liệu hoặc căn cước điện tử 

theo đúng quy định.  

Việc lập, giao nộp biên bản tạm giữ cho người vi phạm, gửi quyết định xử phạt 

vi phạm hành chính có áp dụng hình thức tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ 

hành nghề đến cơ quan đã cấp giấy phép, chứng chỉ hành nghề được thực hiện như 

quy định tại Nghị định số 118/2021/NĐ-CP. Tuy nhiên, cùng với việc ứng dụng công 

nghệ, khoa học, kỹ thuật vào việc quản lý nhà nước, sau khi nhận được quyết định 

xử phạt do người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính gửi đến thì cơ quan có 

cấp phép phải cập nhật thông tin về việc giữ, tước giấy phép, chứng chỉ hành nghề 

vào cơ sở dữ liệu.   

5. Sửa đổi, bổ sung quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong hoạt động 

thanh tra (sửa đổi, bổ sung quy định tại Điều 11 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP) 

Thứ nhất, sửa đổi tên gọi của Điều 11 từ “thẩm quyền xử phạt vi phạm hành 

chính của Trưởng đoàn Thanh tra chuyên ngành” thành “xử phạt vi phạm hành 

chính trong hoạt động thành tra”. 

Thứ hai, dự thảo Nghị định dự kiến bổ sung quy định về thẩm quyền đính 

chính, sửa đổi, bổ sung, huỷ bỏ quyết định, cưỡng chế thi hành đối với quyết định 

xử phạt vi phạm hành chính của Trưởng đoàn thanh tra chuyên ngành theo thứ tự 

như sau: Trưởng đoàn; người ra quyết định thanh tra; Chánh Thanh tra cấp có thẩm 

quyền xử phạt đối với vụ ciệc hoặc Thủ trưởng cơ quan được giao thực hiện chức 

năng thanh tra chuyên ngành có thẩm quyền xử phạt đối với vụ việc hoặc Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân cấp có thẩm quyền.  
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6. Sửa đổi, bổ sung quy định về lập biên bản vi phạm hành chính (sửa đổi, 

bổ sung Điều 12 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP) 

- Bổ sung các quy định về căn cứ lập biên bản vi phạm hành chính: biên bản, 

tài liệu ghi nhận vi phạm được phát hiện trong quá trình thanh tra, kiểm tra, thực hiện 

hoạt động quản lý nhà nước hoặc tiến hành tố tụng.  

 - Tăng thời hạn lập biên bản vi phạm hành chính đối với một số trường hợp cụ thể.  

- Sửa đổi, bổ sung quy định về lập biên bản vi phạm hành chính trong trường 

hợp chuyển hồ sơ đến cơ quan có thẩm quyền tiến hành tố tụng và trường hợp hồ sơ 

vụ việc vi phạm hành chính do cơ quan có thẩm quyền tiến hành tố tụng chuyển đến.  

 - Sửa đổi, bổ sung các quy định về việc lập biên bản vi phạm hành chính trong 

một số trường hợp, đặc biệt là quy định cụ thể hơn trường hợp lập biên bản vi phạm 

hành chính đối với vụ việc có nhiều hành vi vi phạm hành chính, trong đó có các 

hành vi vi phạm hành chính thuộc thẩm quyền, hành vi vi phạm không thuộc không 

thuộc thẩm quyền hoặc hành vi có dấu hiệu vi phạm hành chính. 

 - Bổ sung quy định về việc chuyển biên bản vi phạm hành chính được lập trên 

biển, trên tàu bay, tàu biển, tàu hỏa.  

 - Lược bỏ các quy định đã được quy định tại Luật XLVPHC hoặc sửa đổi theo 

hướng viện dẫn Luật XLVPHC và rà soát, chỉnh sửa một cách tổng thể để bảo đảm 

các nội dung tại Điều này có sự thống nhất với nhau. 

7. Sửa đổi, bổ sung quy định về hủy bỏ, ban hành quyết định mới, đính chính, 

sửa đổi, bổ sung, hủy bỏ một phần quyết định trong xử phạt vi phạm hành chính 

hiệu lực thời hạn, thời hiệu thi hành các quyết định đó (sửa đổi, bổ sung các Điều 

13, 14, 16 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP) 

7.1. Sửa đổi, bổ sung quy định về hủy bỏ, ban hành quyết định mới trong xử 

phạt vi phạm hành chính 

Thứ nhất, về căn cứ hủy bỏ, ban hành quyết định mới 

Nghị định số 68/2025/NĐ-CP đã thu hẹp phạm vi các trường hợp phải huỷ bỏ 

toàn bộ quyết định. Theo đó, các trường hợp áp dụng hình thức xử phạt không đầy 

đủ, áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả không đúng, không đầy đủ thì sẽ không 

phải huỷ bỏ toàn bộ quyết định; không quy định tất cả các quyết định vi phạm về thủ 

tục ban hành quyết định đều phải hủy bỏ, mà chỉ các quyết định vi phạm thủ tục dẫn 

đến các trường hợp: ra quyết định đối với những trường hợp không ra quyết định xử 

phạt vi phạm hành chính, quyết định được ban hành không đúng thẩm quyền, giả 
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mạo, làm sai lệch hồ sơ, xác định hành vi vi phạm không đúng hoặc xác định hành 

vi vi phạm trong trường hợp không có hành vi vi phạm xảy ra.  

Thứ hai, quy định cụ thể các loại quyết định trong xử phạt vi phạm hành chính 

được áp dụng các quy định về huỷ bỏ, ban hành mới quyết định theo quy định tại 

Điều này, theo đó, loại trừ các quyết định áp dụng biện pháp ngăn chặn và bảo đảm 

xử lý vi phạm hành chính. 

 Thứ ba, bổ sung trường hợp huỷ bỏ toàn bộ quyết định xử phạt trong trường 

hợp cần thiết phải xác minh tình tiết của vụ việc vi phạm hành chính theo quy định 

tại Điều 59 Luật XLVPHC.  

Thứ tư, bổ sung thời hạn ban hành quyết định mới đối với một số trường hợp 

là không quá 07 ngày kể từ ngày lập biên bản xác minh tình tiết của vụ việc vi phạm 

hành chính. 

Thứ năm, bổ sung thẩm quyền huỷ bỏ quyết định: Tòa án hoặc Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân cấp có thẩm quyền nơi xảy ra vi phạm hoặc người có thẩm quyền xử 

phạt trong lĩnh vực quản lý nhà nước (trong trường hợp người đã ra quyết định xử 

phạt vi phạm hành chính có sự thay đổi về nhiệm vụ, quyền hạn hoặc cơ cấu tổ chức 

dẫn đến không còn thẩm quyền xử phạt hoặc không còn tồn tại chức danh đó trên 

thực tế).  

7.2. Sửa đổi, bổ sung quy định về đính chính, sửa đổi, bổ sung, hủy bỏ một 

phần quyết định trong xử phạt vi phạm hành chính 

Thứ nhất, về cơ bản, căn cứ để đính chính, sửa đổi, bổ sung, hủy bỏ một phần 

quyết định trong xử phạt vi phạm hành chính được quy định tại Nghị định số 

68/2025/NĐ-CP vẫn được quy định tương tự như với quy định của Nghị định số 

118/2025/NĐ-CP. Tuy nhiên, do căn cứ hủy bỏ toàn bộ quyết định xử phạt vi hạm 

hành chính đã xác định trường hợp vi phạm về thủ tục (mà không dẫn đến vi phạm 

các vi phạm tại các điểm c, d, e, g và h khoản 1 Điều 13 Nghị định này) không quy 

định phải hủy bỏ thì việc căn cứ để sửa đổi, bổ sung, hủy bỏ một phần cũng phải 

được quy định cho phù hợp theo hướng sẽ không sửa đổi, bổ sung, hủy bỏ một phần 

đối với trường hợp này. 

Thứ hai, Nghị định số 68/2025/NĐ-CP cũng quy định về nguyên tắc xác định 

thẩm quyền đính chính, sửa đổi, bổ sung, hủy bỏ một phần quyết định khi chức danh 

có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính đã ra quyết định xử phạt nhưng có sự 

thay đổi về nhiệm vụ, quyền hạn hoặc cơ cấu, tổ chức dẫn đến không còn thẩm quyền 
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xử phạt hoặc không còn chức danh đó như quy định đối với việc hủy bỏ, ban hành 

quyết định mới.  

Thứ ba, quy định về đính chính, sửa đổi, bổ sung, hủy bỏ một phần không áp 

dụng đối với việc đính chính, sửa đổi, bổ sung, hủy bỏ một phần các quyết định áp 

dụng biện pháp ngăn chặn và bảo đảm xử lý vi phạm hành chính.  

7.3. Sửa đổi, bổ sung quy định về hiệu lực, thời hạn, thời hiệu thi hành quyết 

định đính chính sửa đổi, bổ sung, huỷ bỏ hoặc ban hành mới  

Để bảo đảm phù hợp với Luật XLVPHC và thực tiễn thi hành, Nghị định số 

68/2025/NĐ-CP đã sửa đổi, bổ sung quy định về hiệu lực, thời hạn, thời hiệu thi hành 

quyết định đính chính sửa đổi, bổ sung, huỷ bỏ hoặc ban hành mới như sau: 

 Thứ nhất, chỉ áp dụng thời hạn, thời hiệu đối với các trường hợp liên quan đến 

quyết định xử phạt hoặc quyết định cưỡng chế mà Luật XLVPHC có quy định về 

thời hạn, thời hiệu. 

 Thứ hai, sửa đổi quy định về thời hiệu thi hành quyết định đính chính sửa đổi, 

bổ sung, huỷ bỏ và quyết định mới, theo đó, các quyết định phải được thi hành kể từ 

ngày ban hành các quyết định này cho đến thời điểm chấm dứt hiệu lực thi hành 

quyết định quy định tại Điều 74 Luật XLVPHC. Việc giao quyết định được thực hiện 

theo quy định tại Điều 70 Luật XLVPHC.  

Thứ ba, sửa đổi quy định về hiệu lực của quyết định đính chính sửa đổi, bổ 

sung, huỷ bỏ và quyết định mới theo hướng phải có hiệu lực ngay kể từ ngày ký. 

8. Sửa đổi, bổ sung quy định về chuyển quyết định xử phạt vi phạm hành 

chính để tổ chức thi hành (sửa đổi, bổ sung Điều 22 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP) 

 Hiện nay, Điều 22 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP hiện nay đang quy định 

thẩm quyền xem xét hoãn, giảm, miễn tiền phạt do người có thẩm quyền tại cơ quan 

tiếp nhận quyết định xử phạt để thi hành có trách nhiệm tiếp nhận, xem xét, quyết 

định không phù hợp với Điều 76 và Điều 77 Luật XLVPHC (thẩm quyền xem xét 

hoãn, giảm, miễn tiền phạt do người đã ban hành quyết định xử phạt vi phạm hành 

chính xem xét, quyết định), do đó, Nghị định số 68/2025/NĐ-CP đã sửa đổi, bổ sung 

Điều này để bảo đảm phù hợp với các quy định tại Điều 76 và Điều 77 Luật 

XLVPHC. 

9. Sửa đổi, bổ sung quy định về xác định thẩm quyền xử phạt và tạm giữ 

tang vật, phương tiện vi phạm hành chính trong một số trường hợp (sửa đổi, bổ 

sung Điều 24 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP) 
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Nghị định số 68/2025/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung toàn bộ Điều 24 Nghị định số 

118/2021/NĐ-CP, theo đó, thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính, áp dụng biện 

pháp khắc phục hậu quả được xác định theo quy định tại Điều 52 Luật Xử lý vi phạm 

hành chính. Tuy nhiên, Nghị định đã bổ sung quy định về cách xác định thẩm quyền 

xử phạt và tạm giữ tang vật, phương tiện vi phạm hành chính trong một số trường 

hợp cụ thể như sau:  

Thứ nhất, đối với vụ việc do người có thẩm quyền thuộc cơ quan trung ương 

được tổ chức theo ngành dọc đóng tại địa phương đang thụ lý, giải quyết nhưng phải 

chuyển đến người có thẩm quyền xử phạt thì việc chuyển hồ sơ có thể được quy định 

cụ thể tại các nghị định quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong từng lĩnh vực 

quản lý nhà nước hoặc theo thứ tự sau đây: 

(i) Người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính thuộc cơ quan trung 

ương được tổ chức theo ngành dọc tại địa phương. 

(ii) Chánh Thanh tra bộ hoặc người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính 

cao nhất trong ngành, lĩnh vực quản lý hoặc Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp có thẩm 

quyền xử phạt nơi xảy ra vi phạm.  

Tuy nhiên, nếu vụ việc có tang vật, phương tiện vi phạm hành chính là bất 

động sản, tàu bay, tàu biển, phương tiện thủy nội địa, các loại hàng hóa, phương tiện 

cồng kềnh, khó vận chuyển, chi phí vận chuyển cao thì thẩm quyền xử phạt thuộc 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp có thẩm quyền xử phạt nơi xảy ra vi phạm. 

Thứ hai, đối với vụ việc vi phạm hành chính có nhiều hành vi vi phạm thuộc 

các lĩnh vực quản lý nhà nước khác nhau mà trong đó có hành vi vi phạm không 

thuộc thẩm quyền xử phạt của Chủ tịch Ủy ban nhân dân, thì thực hiện như sau:  

(i) Đối với những hành vi thuộc thẩm quyền xử phạt của Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân thì thẩm quyền xử phạt thuộc Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp có thẩm quyền xử 

phạt nơi xảy ra vi phạm;  

(ii) Đối với những hành vi không thuộc thẩm quyền xử phạt của Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân thì xác định như sau: Nếu hình thức, mức xử phạt, trị giá tang vật, 

phương tiện bị tịch thu, biện pháp khắc phục hậu quả được quy định đối với từng 

hành vi vi phạm đều thuộc thẩm quyền của người xử phạt thì thẩm quyền xử phạt 

vẫn thuộc người đó; Nếu hình thức, mức xử phạt, trị giá trị giá tang vật, phương tiện 

bị tịch thu, biện pháp khắc phục hậu quả được quy định đối với một trong các hành 

vi vượt quá thẩm quyền của người xử phạt thì người đó phải chuyển vụ vi phạm đến 

cấp có thẩm quyền xử phạt. 
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Thứ ba, sửa đổi, bổ sung quy định về xác định thẩm quyền xử phạt đối với 

trường hợp tang vật, phương tiện vi phạm hành chính là hàng cấm tàng trữ, cấm lưu 

hành theo hướng mở rộng hơn, không dồn vụ việc lên người có thẩm quyền xử phạt 

cao nhất hay Chủ tịch Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh như sau:  

(i) Nếu người đang giải quyết vụ việc thuộc ngành, lĩnh vực mình quản lý quy 

định tại các điều từ Điều 39 đến Điều 49 và Điều 51 Luật Xử lý vi phạm hành chính 

không có thẩm quyền tịch thu tang vật, phương tiện vi phạm hành chính hoặc thẩm 

quyền tịch thu tang vật, phương tiện vi phạm hành chính phụ thuộc vào thẩm quyền 

phạt tiền thì phải chuyển vụ vi phạm đến người có thẩm quyền xử phạt trong ngành, 

lĩnh vực đó có thẩm quyền tịch thu không phụ thuộc vào giá trị của tang vật, phương 

tiện vi phạm hành chính;       

(ii) Nếu người đang giải quyết vụ việc không thuộc trường hợp quy định tại 

điểm a khoản này thì phải chuyển vụ vi phạm đến Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp có 

thẩm quyền xử phạt nơi xảy ra vi phạm; 

(iii) Nếu người đang giải quyết vụ việc có căn cứ để xác định giá trị tang vật, 

phương tiện vi phạm hành chính là hàng cấm tàng trữ, cấm lưu hành, thì thẩm quyền 

xử phạt được xác định theo quy định tại Chương II Phần thứ hai Luật Xử lý vi phạm 

hành chính và quy định của nghị định về xử phạt vi phạm hành chính. 

Ngoài ra, Nghị định số 68/2025/NĐ-CP còn sửa đổi tên gọi của Điều 24 từ 

“xác định thẩm quyền xử phạt trong trường hợp tang vật, phương tiện vi phạm hành 

chính là hàng cấm tàng trữ, cấm lưu hành” thành “xác định thẩm quyền xử phạt vi 

phạm hành chính và áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả trong một số trường hợp” 

để bảo đảm tính bao quát đối với toàn bộ các quy định tại Điều này. 

10. Sửa đổi, bổ sung các quy định về quản lý nhà nước trong thi hành pháp 

luật về xử lý vi phạm hành chính  

Thứ nhất, Nghị định số 68/2025/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 31 

Nghị định số 118/2021/NĐ-CP theo hướng chỉ quy định trách nhiệm chung, không 

quy định cụ thể nội dung này mà thực hiện theo Nghị định số 19/2020/NĐ-CP. 

Thứ hai, Nghị định số 68/2025/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số quy định về 

nội dung của Báo cáo công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính tại 

khoản 2 Điều 35 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP như: bổ sung nội dung “các loại 

hành vi vi phạm phổ biến” tại điểm a khoản 2; sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 2 

thành: “b) Số lượng vụ vi phạm hành chính, vụ bị xử phạt vi phạm hành chính, vụ 

không ra quyết định xử phạt vi phạm hành chính theo Điều 65 Luật Xử lý vi phạm 
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hành chính, vụ đã bị lập biên bản vi phạm hành chính nhưng chưa ra quyết định xử 

phạt vi phạm hành chính; đối tượng bị xử phạt;”; bỏ nội dung “số giấy phép, chứng 

chỉ hành nghề bị tước quyền sử dụng có thời hạn; số vụ bị đình chỉ hoạt động có thời 

hạn” tại điểm c khoản 2. Bổ sung nội dung “Số lượng đối tượng đang chấp hành 

biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn; tạm đình chỉ hoặc miễn chấp hành phần 

thời gian còn lại;” trong Báo cáo về tình hình áp dụng biện pháp xử lý hành chính 

tại khoản 3 Điều 35 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP.  

Thứ ba, sửa đổi, bổ sung quy định về trách nhiệm của bộ, cơ quan ngang bộ, 

Tòa án nhân dân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân tối cao:  

(i) Trách nhiệm về xây dựng Cơ sở dữ liệu về xử lý vi phạm hành chính trong 

phạm vi ngành, lĩnh vực mình quản lý, tích hợp với Cơ sở dữ liệu quốc gia về xử lý 

vi phạm hành chính tại Bộ Tư pháp; 

(ii) Trách nhiệm thực hiện thanh tra, kiểm tra tình hình thi hành pháp luật về 

xử lý vi phạm hành chính theo thẩm quyền. 

(iii) Trách nhiệm hướng dẫn thực hiện pháp luật về xử lý vi phạm hành chính 

theo thẩm quyền hoặc theo đề nghị của bộ, ngành, địa phương để thống nhất với trách 

nhiệm của Bộ Tư pháp, cũng như phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của các bộ, cơ 

quan ngang bộ; 

(iv) Trách nhiệm của Bộ Công an trong việc báo cáo tình hình áp dụng biện 

pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn; đưa vào trường giáo dưỡng; đưa vào cơ sở 

giáo dục bắt buộc; đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc theo nội dung quy định tại các 

điểm a, c, d, đ, e, g, g1, h, i và k khoản 3 Điều 35 của Nghị định này; 

(v) Trách nhiệm trong việc phân công đầu mối thực hiện nhiệm vụ chủ trì, giúp 

Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ quản lý công tác thi hành pháp luật về xử 

lý vi phạm hành chính trong các lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý.  

11. Bổ sung quy định về việc ghi nội dung biểu mẫu (bổ sung khoản 4a và 

4b vào sau khoản 4 Điều 8 Nghị định số 118/2021/NĐ-CP) 

Nghị định số 68/2025/NĐ-CP đã bổ sung quy định về việc ghi nội dung biểu 

mẫu trong xử phạt vi phạm hành chính đối với các đối tượng cụ thể:  

Thứ nhất, đối tượng vi phạm là hộ gia đình, hộ kinh doanh, cộng đồng dân cư 

được ghi tại phần thông tin của tổ chức, cụ thể như sau:  

-  Tại mục ghi “tên của tổ chức”: Ghi rõ tên chủ hộ gia đình đối với đối tượng 

là hộ gia đình, ghi rõ tên của hộ kinh doanh theo quy định của Chính phủ về đăng ký 
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doanh nghiệp đối với đối tượng là hộ kinh doanh, ghi rõ cụm từ “cộng đồng dân cư” 

gắn với địa chỉ đối với đối tượng là cộng đồng dân cư; 

- Tại mục ghi “mã số doanh nghiệp”: Ghi mã số hộ kinh doanh đối với đối 

tượng vi phạm là hộ kinh doanh, gạch chéo đối với đối tượng là hộ gia đình và cộng 

đồng dân cư; 

- Tại mục ghi “số giấy chứng nhận đăng ký đầu tư/doanh nghiệp hoặc giấy 

phép thành lập/đăng ký hoạt động”:  ghi “số giấy chứng nhận đăng ký hộ kinh doanh” 

đối với đối tượng vi phạm là hộ kinh doanh, gạch chéo đối với đối tượng là hộ gia 

đình và cộng đồng dân cư; 

- Tại mục ghi “người đại diện theo pháp luật”, ghi rõ họ và tên chủ hộ gia đình 

đối với hộ gia đình, ghi rõ họ và tên chủ hộ kinh doanh đối với đối tượng hộ kinh doanh, 

ghi rõ họ và tên người đại diện cho cộng đồng dân cư là trưởng thôn, làng, ấp, bản, bon, 

buôn, phum, sóc, tổ dân phố và điểm dân cư tương tự hoặc người được cộng đồng 

dân cư thỏa thuận cử ra đối với đối tượng là cộng đồng dân cư. 

Thứ hai, đối tượng vi phạm là tổ hợp tác, chi nhánh, văn phòng đại diện, địa 

điểm kinh doanh của pháp nhân, tổ chức được ghi tại phần thông tin của tổ chức, cụ 

thể như sau: 

- Tại mục ghi “tên của tổ chức”, ghi rõ tên của tổ hợp tác theo quy định của 

Chính phủ về tổ hợp tác với đối tượng là tổ hợp tác, ghi rõ tên chi nhánh, văn phòng 

đại diện, địa điểm kinh doanh theo quy định pháp luật về doanh nghiệp đối với đối 

tượng là chi nhánh, văn phòng đại diện, địa điểm kinh doanh; 

- Tại mục ghi “mã số doanh nghiệp”, ghi mã số tổ hợp tác đối với đối tượng 

vi phạm là tổ hợp tác, ghi mã số chi nhánh đối với đối tượng vi phạm là chi nhánh, 

ghi mã số văn phòng đại diện đối với đối tượng vi phạm là văn phòng đại diện, ghi 

mã số địa điểm kinh doanh đối với đối tượng vi phạm là địa điểm kinh doanh; 

- Tại mục ghi “người đại diện theo pháp luật”, ghi họ và tên người đại diện theo 

ủy quyền của các thành viên tổ hợp tác đối với đối tượng là tổ hợp tác, ghi họ và tên của 

người người đứng đầu chi nhánh, văn phòng đại diện, địa điểm kinh doanh đối với đối 

tượng là chi nhánh, văn phòng đại diện, địa điểm kinh doanh. 

12. Bổ sung, thay thế, bãi bỏ một số từ, cụm từ, khoản thuộc điều và biểu 

mẫu của Nghị định số 118/2021/NĐ-CP  

12.1. Bổ sung, thay thế, bãi bỏ một số cụm từ tại Nghị định số 118/2021/NĐ-

CP 
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(i) Bổ sung 02 từ “vụ” vào trước 02 từ “bưu chính” tại điểm c khoản 2 Điều 20 

của Nghị định số 118/2021/NĐ-CP; 

(ii) Bãi bỏ cụm từ “và trật tự, an toàn xã hội” tại điểm c khoản 3 Điều 5 của 

Nghị định số 118/2021/NĐ-CP; 

(iii) Bãi bỏ các cụm từ “ma tuý,” và “vật thuộc loại cấm tàng trữ, cấm lưu 

hành,” tại khoản 6 Điều 5 của Nghị định số 118/2021/NĐ-CP; 

(iv) Bổ sung từ “xử lý” vào trước cụm từ “vi phạm hành chính” thứ hai tại 

khoản 5 Điều 31 của Nghị định số 118/2021/NĐ-CP; 

(v) Bãi bỏ cụm từ “, Bảo hiểm xã hội Việt Nam” tại các khoản 2 và 3 Điều 31, 

khoản 1 Điều 33, điểm c khoản 1 Điều 36, tên Điều 37, tên khoản 1 Điều 37, điểm e 

khoản 1 Điều 37 và tên khoản 2 Điều 37 của Nghị định số 118/2021/NĐ-CP; 

(vi) Bổ sung cụm từ “hoặc theo kế hoạch” vào sau cụm từ “quyền, lợi ích hợp 

pháp của cá nhân, tổ chức” tại khoản 1 Điều 32 của Nghị định số 118/2021/NĐ-CP; 

(vii) Bãi bỏ cụm từ “Bảo hiểm xã hội Việt Nam,” tại điểm a khoản 2 Điều 37 

của Nghị định số 118/2021/NĐ-CP; 

(viii) Thay thế cụm từ “các khoản 1, 2 và 5 Điều 37” bằng cụm từ ‘khoản 1, 

các điểm a và d khoản 2, khoản 5 Điều 37” tại khoản 1 Điều 38 của Nghị định số 

118/2021/NĐ-CP.  

12.2. Bãi bỏ một số quy định tại Nghị định số 118/2021/NĐ-CP  

Bãi bỏ khoản 3 Điều 15, khoản 4 Điều 17 và điểm b khoản 2 Điều 37 của Nghị 

định số 118/2021/NĐ-CP. 

12.3. Thay thế các biểu mẫu tại Phụ lục một số biểu mẫu trong xử phạt vi phạm 

hành chính ban hành kèm theo Nghị định số 118/2021/NĐ-CP 

Thay thế các mẫu quyết định số 01, mẫu quyết định số 02, mẫu quyết định số 

11, mẫu quyết định số 38, mẫu quyết định số 39, mẫu quyết định số 40, mẫu biên bản 

số 01, mẫu biên bản số 05 và mẫu biên bản số 27 tại “Phụ lục một số biểu mẫu trong 

xử phạt vi phạm hành chính” ban hành kèm theo Nghị định số 118/2021/NĐ-CP bằng 

lần lượt các mẫu quyết định số 01, mẫu quyết định số 02, mẫu quyết định số 11, mẫu 

quyết định số 38, mẫu quyết định số 39, mẫu quyết định số 40, mẫu biên bản số 01, 

mẫu biên bản số 05 và mẫu biên bản số 27 ban hành kèm theo Nghị định này. 

13. Điều khoản thi hành  

Nghị định số 68/2025/NĐ-CP có hiệu lực thi hành kể từ ngày 02/5/2025.  
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Điều 4 Nghị định quy định về trách nhiệm tổ chức thực hiện. Theo đó, Nghị 

định quy định Bộ trưởng Bộ Tư pháp có trách nhiệm hướng dẫn và tổ chức thực hiện 

Nghị định này. Đồng thời, cũng quy định trách nhiệm tổ chức thực hiện Nghị định của 

Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ 

tịch Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và các cơ quan liên quan. 

 


