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PHẦN 1: HOẠT ĐỘNG GIÁM SÁT CỦA HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN
I. CƠ SỞ PHÁP LÝ MỤC ĐÍCH, Ý NGHĨA VÀ NGUYÊN TẮC HOẠT ĐỘNG 
1. Cơ sở pháp lý 
1.1. Hiến pháp 
Điều 6. Nhân dân thực hiện quyền lực nhà nước bằng dân chủ trực tiếp , bằng dân chủ đại diện thông qua Quốc hội, thông qua Hội đồng nhân dân (HĐND)  và thông qua các cơ quan khác của nhà nước.
Điều 112. Chính quyền địa phương tổ chức và bảo đảm việc thi hành Hiến pháp và pháp luật tại địa phương; quyết định các vấn đề tại địa phương do luật định; chịu sự kiểm tra, giám sát của cơ quan nhà nước cấp trên. 
Điều 113. HĐND quyết định các vấn đề của địa phương do luật định, giám sát việc tuân theo Hiến pháp và pháp luật ở địa phương và việc thực hiện nghị quyết của HĐND.
Điều 115. Đại biểu HĐND có quyền chất vấn Chủ tịch Uỷ ban nhân dân, các thành viên khác của Uỷ ban nhân dân, Chánh án Toà án nhân dân, Viện trưởng, Viện kiểm sát nhân dân và thủ trưởng cơ quan thuộc Uỷ ban nhân dân. Người bị chất vấn phải trả lời trước HĐND, đại biểu HĐND có quyền kiến nghị với các cơ quan nhà nước, tổ chức, đơn vị này có trách nhiệm tiếp đại biểu, xem xét , giải quyết kiến nghị của đại biểu.
1.2. Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân 
Điều 2. Giám sát của Quốc hội, Hội đồng nhân dân là một phương thức kiểm soát quyền lực nhà nước thông qua việc chủ thể giám sát của Quốc hội, HĐND theo dõi, xem xét, đánh giá hoạt động của cơ quan, tổ chức cá nhân chịu sự giám sát trong việc tuân theo Hiến pháp và pháp luật, xử lý theo thẩm quyền hoặc yêu cầu, kiến nghị cơ quan có thẩm quyền xử lý góp phần hoàn thiện chính sách pháp luật, quyết định các vấn đề quan trọng của đất nước, địa phương, bảo đảm kỷ luật kỷ cương, nâng cao hiệu quả hoạt động của bộ máy nhà nước.
Chủ thể giám sát của HĐND bao gồm HĐND, Thường trực HĐND, Ban của HĐND, Tổ đại biểu HĐND, đại biểu HĐND
 Chương III, Giám sát của HĐND, từ Điều 27 đến Điều 38
1.3. Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật
1.4. Luật Tổ chức chính quyền địa phương
1.5. Nghị quyết số 114/2025/UBTVQH15 của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội
2. Mục đích, ý nghĩa của hoạt động giám sát 
2.1. Nhằm kiểm soát quyền lực nhà nước thông qua việc chủ thể giám sát của HĐND theo dõi, xem xét, đánh giá hoạt động của cơ quan, tổ chức cá nhân chịu sự giám sát trong việc tuân theo Hiến pháp và pháp luật, xử lý theo thẩm quyền hoặc yêu cầu, kiến nghị cơ quan có thẩm quyền xử lý góp phần hoàn thiện chính sách pháp luật, nâng cao hiệu quả hoạt động của bộ máy nhà nước ở địa phương.
2.2. Giám sát là một trong những chức năng quan trọng của Hội đồng nhân dân, nhằm bảo đảm các quyết định của HĐND về biện pháp bảo đảm thực thi Hiến pháp, pháp luật; các chiến lược, kế hoạch, cơ chế chính sách biện pháp  phát triển KTXH do HĐND quyết định, được tổ chức thực hiện nghiêm túc, đúng pháp luật, đúng mục tiêu và đạt hiệu quả thực chất.
2.3. Thông qua hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân kịp thời phát hiện những hạn chế, yếu kém, thiếu tránh trách nhiệm hoặc vi phạm  của các cơ quan, tổ chức , cá nhân chịu sự giám sát của HĐND ở địa phương theo quy định, từ đó kiến nghị, giải pháp khắc phục, xử lý hoặc đề nghị cơ quan có thẩm quyền xem xét xử lý theo quy định pháp luật.
2.4. Thông qua hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân còn thể hiện quyền đại diện, trách nhiệm của đại biểu HĐND trước cử tri và Nhân dân ở địa phương trong việc theo dõi, phát hiện, chuyển tải tâm tư, nguyện vọng, kiến nghị chính đáng của cử tri, nhân dân ở địa phương đến cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền để được xử lý, giải quyết kịp thời, hiệu quả. 
3. Nguyên tắc hoạt động giám sát 
Điều 3, Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân quy định nguyên tắc hoạt động giám sát, cụ thể:
· Bảo đảm sự lãnh đạo toàn diện, trực tiếp của Đảng Cộng sản Việt Nam
· Tuân thủ Hiến pháp và pháp luật
· Bảo đảm khách quan, công khai, minh bạch, hiệu quả
· Giám sát toàn diện nhưng có trọng tâm trọng điểm, đáp ứng yêu cầu của thực tiễn
· Bảo đảm gắn kết giữa hoạt động giám sát với việc hoàn thiện chính sách, pháp luật, quyết định các vấn đề quan trọng của đất nước, địa phương
· Không làm cản trở hoạt động bình thường của cơ quan, tổ chức, cá nhân chịu sự giám sát.
II. CHỦ THỂ, ĐỐI TƯỢNG, PHẠM VI GIÁM SÁT VÀ CÁC HÌNH THỨC GIÁM SÁT 
1. Chủ thể giám sát
Tại Điều 2, Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân quy định chủ thể giám sát của Hội đồng nhân dân bao gồm: Hội đồng nhân dân, Thường trực Hội đồng nhân dân, Ban của Hội đồng nhân dân, Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân và đại biểu Hội đồng nhân dân. 
Mỗi chủ thể giám sát của HĐND có vị trí, vai trò khác nhau, song đều thực hiện phương thức kiểm soát quyền lực nhà nước, xem xét, đánh giá  hoạt động của cơ quan, tổ chức, cá nhân chịu sự giám sát trong việc việc tuân theo Hiến pháp, pháp luật. 
- Chủ thể giám sát có quyền: (i)Yêu cầu cơ quan, tổ chức, cá nhân chịu sự giám sát báo cáo, cung cấp, thông tin, tài liệu liên quan đến nội dung giám sát, giải trình những vấn đề mà chủ thể giám sát quan tâm; yêu cầu cơ quan, tổ chức cá nhân khác cung cấp thông tin tài liệu liên quan nội dung giám sát; (ii) khi cần thiết yêu cầu giám định, mời chuyên gia tư vấn thu thập thông tin, tiếp xúc, trao đổi với cơ quan, tổ chức cá nhân liên quan xác minh những vấn đề chủ thể giám sát quan tâm; (iii) yêu cầu cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan cử người tham gia, phối hợp hoạt động giám sát, (iv) yêu cầu chấm dứt hành vi vi phạm pháp luật, xem xét trách nhiệm, xử lý vi phạm, khôi phục lợi ích nhà nước, quyền lợi ích hợp pháp của cơ quan, tổ chức, cá nhân; (v)  ban hành nghị quyết, kiến nghị, kết luận giám sát theo thẩm quyền; (vi) kiến nghị cơ quan, tổ chức có thẩm quyền xem xét xử lý theo quy định đối với cơ quan tổ chức cá nhân chịu sự giám sát có hành vi cản trở, can thiệp trái pháp luật hoặc không thực hiện nghị quyết kết luận kiến nghị của chủ thể giám sát, (vii) quyền khác theo quy định pháp luật.
-Chủ thể giám sát có trách nhiệm: (i)Thực hiện đúng nguyên tắc hoạt động giám sát; (ii) thông báo trước về kế hoạch, nội dung, yêu cầu giám sát; (iii) tổ chức giám sát đúng thẩm quyền, trình tự, thủ tục; (iv) quản lý, sử dụng, bảo vệ thông tin, tài liệu thu thập được trong quá trình giám sát; (v) trả lời về những vấn đề liên quan đến hoạt động giám sát cho cơ quan, tổ chức, cá nhân bị giám sát và các chủ thể liên quan; (vi) xem xét kỹ các kết luận, kiến nghị giám sát khác nếu có liên quan; (vii) báo cáo kết quả hoạt động giám sát định kỳ theo quy định.
2. Phạm vi thẩm quyền giám sát của HĐND (các chủ thể giám sát)
2.1. Thẩm quyền giám sát giám sát của HĐND
Theo quy định tại Điều 27, Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân quy định, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh giám sát hoạt động của Thường trực Hội đồng nhân dân, Ban của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân đặc khu nơi không tổ chức cấp chính quyền địa phương, Tòa án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân, cơ quan thi hành án dân sự và cơ quan khác ở địa phương trong việc tuân thủ Hiến pháp, pháp luật và thực hiện nghị quyết của HĐND cấp tỉnh; giám sát việc ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định tại khoản 11, 12, 14 Điều 4 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và VBQPPL của UBND đặc khu nơi không tổ chức cấp chính quyền địa phương; trong trường hợp cần thiết, có thể giám sát cơ quan, tổ chức, cá nhân khác ở cấp xã trong việc tuân theo Hiến pháp và pháp luật…
2.2. Thường trực Hội đồng nhân dân
Giám sát Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác và đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân đặc khu nơi không tổ chức cấp chính quyền địa phương, Tòa án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân, cơ quan thi hành án dân sự, các tổ chức khác thuộc cơ quan trung ương được tổ chức theo ngành dọc ở địa phương, Hội đồng nhân dân cấp xã, cơ quan nhà nước khác ở địa phương.
Trường hợp cần thiết do yêu cầu của thực tiễn, Thường trực Hội đồng nhân dân, Ban của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh tiến hành giám sát cơ quan, tổ chức, cá nhân khác ở cấp xã;
2.3. Các Ban của HĐND
Các Ban của HĐND quyết định và tổ chức thực hiện chương trình giám sát. hằng năm của mình, trường hợp cần thiết do yêu cầu thực tiễn, quyết định điều chỉnh chương trình giám sát, Ban của HĐND có trách nhiệm báo cáo Thường trực HĐND về chương trình giám sát của mình. 
- Các ban của HĐND xem xét kết quả giám sát, kiến nghị cơ quan người có thẩm quyền ở địa phương:
 (i) Sửa đổi bổ sung thay thế, tạm ngưng hiệu lực, đình chỉ việc thi hành , bãi bỏ một phần. hoặc toàn bộ VBQPPL có dấu hiệu trái Hiến pháp, văn bản QPPL của cơ quan nhà nước cấp trên, nghị quyết HĐND cùng cấp. Cơ quan, người có thẩm quyền có trách nhiệm xem xét trả lời trong thời hạn 30 ngày kể từ ngày nhận được kiến nghị.
(ii) Giải quyết. vấn đề liên quan đến việc thực hiện chủ trương, chính sách pháp luật thuộc lĩnh vực Ban của HĐND phụ trách. Cơ quan, tổ chức có thẩm quyền xem xét trả lời trong thời hạn 15 ngày, kể từ ngày nhận được kiến nghị, nội dung phức tạp không quá 30 ngày.
-  Các ban của HĐND xem xét kết quả giám sát kiến nghị cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền ở trung ương:
 (i) Sửa đổi , bổ sung, thay thế, tạm ngưng hiệu lực, đình chỉ việc thi hành, bãi bỏ một phần hoặc toàn bộ VBQPPL trái Hiến pháp, văn bản QPPL của cơ quan nhà nước cấp trên, giải quyết các vấn đề thuộc thẩm quyền có liên quan đến việc thực hiện chủ trương chính sách pháp luật ở địa phương. Cơ quan có thẩm quyền nhận được kiến nghị có trách nhiệm trả lời trong thời hạn 30 ngày kể từ ngày nhận kiến nghị.
(ii) Ban hành văn bản quy định chi tiết luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp luật, nghị quyết của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội
- Ban của HĐND xem xét kết quả giám sát gửi kiến nghị đến Thường trực HĐND để xem xét tổng hợp gửi đến HĐND
* Thẩm quyền giám sát của các Ban của HĐND cấp tỉnh
- Giám sát hoạt động của UBND, các cơ quan thuộc UBND cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân đặc khu nơi không tổ chức chính quyền địa phương, TAND, VKSND, cơ quan thi hành án dân sự và cơ quan khác ở địa phương trong việc tuân theo Hiến pháp, pháp luật và việc thực hiện nghị quyết của HĐND cấp tỉnh; giám sát văn bản QPPL quy định tại khoản 11, 12, 14 , Điều 4 của Luật BHVBQPPL và văn bản QPPL của UBND đặc khu…; giúp HĐND, Thường trực HĐND cấp tỉnh tổ chức thực hiện giám sát  khi được HĐND, Thường trực HĐND cấp tỉnh giao. Trường hợp cần thiết do yêu cầu thực tiễn, Ban của HĐND cấp tỉnh giám sát hoạt động của cơ quan, tổ chức, cá nhân khác ở cấp xã trong việc tuân thủ Hiến pháp, pháp luật
* Thẩm quyền giám sát của các Ban của HĐND cấp xã
- Giám sát hoạt động của UBND, cơ quan thuộc UBND cấp xã và cơ quan khác ở địa phương trong việc tuân theo Hiến pháp, pháp luật và việc thực hiện nghị quyết của HĐND cấp xã; giám sát VBQPPL quy định tại khoản 15 Điều 4 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; giúp HĐND, Thường trực HĐND cấp xã tổ chức thực hiện giám sát khi được HĐND cấp xã giao.
2.4.  Thẩm quyền và hoạt động giám sát của đại biểu HĐND
- Quyết định, tổ chức thực hiện chương trình giám sát của mình (nếu có); trường hợp cần thiết do yêu cầu thực tiễn, quyết định điều chỉnh chương trình giám sát. 
- ĐB HĐND có trách nhiệm báo cáo Thường trực HĐND thông qua Tổ  đại biểu HĐND về chương trình giám sát của mình (nếu có). Thường trực HĐND có trách nhiệm tổ chức để ĐBHĐND thực hiện giám sát.
[bookmark: diem_b_1_36][bookmark: diem_b_1_36_name]* Thẩm quyền giám sát của đại biểu Hội đồng nhân dân cấp tỉnh: Giám sát cơ quan, tổ chức, cá nhân ở địa phương như sau: Chất vấn Chủ tịch Ủy ban nhân dân, thành viên khác của Ủy ban nhân dân, người đứng đầu cơ quan thuộc Ủy ban nhân dân, Chánh án Tòa án nhân dân, Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân cấp tỉnh; Giám sát văn bản quy phạm pháp luật; Giám sát việc thi hành pháp luật ở địa phương; Giám sát việc giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh của cơ quan, tổ chức, cá nhân thuộc thẩm quyền giải quyết của cơ quan, tổ chức, cá nhân ở địa phương; Tham gia hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân, Thường trực Hội đồng nhân dân, Ban của Hội đồng nhân dân, Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, Đoàn đại biểu Quốc hội địa phương khi có yêu cầu, đề nghị.
2.5. Hội đồng nhân dân cấp xã: Giám sát hoạt động của Thường trực Hội đồng nhân dân, Ban của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp xã và cơ quan khác ở địa phương trong việc tuân theo Hiến pháp, pháp luật và nghị quyết của HĐND cấp xã; giám sát văn bản quy phạm pháp luật theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật
3. Trách nhiệm của đối tượng chịu sự giám sát
Cơ quan, tổ chức, cá nhân chịu sự giám sát có trách nhiệm báo cáo, cung cấp đầy đủ, kịp thời, chính xác thông tin, tài liệu liên quan; giải trình về những vấn đề mà chủ thể giám sát yêu cầu; tham gia hoạt động giám sát theo đề nghị, yêu cầu của chủ thể giám sát; thực hiện kết luận, kiến nghị giám sát và báo cáo việc thực hiện theo quy định.
Đồng thời cơ quan, tổ chức, cá nhân chịu sự giám sát được giải trình, bảo vệ tính đúng đắn trong việc thực hiện chính sách, pháp luật hoặc nhiệm vụ, quyền hạn của mình; được đề nghị chủ thể giám sát xem xét lại kết luận, kiến nghị giám 
4. Các hình thức giám sát của Hội đồng nhân dân
Theo pháp luật về giám sát của Hội đồng nhân dân, có các hình thức giám sát sau:
- Xem xét báo cáo công tác của cơ quan, tổ chức theo quy định
-  Xem xét văn bản quy phạm pháp luật có dấu hiệu trái Hiến pháp, pháp luật 
- Chất vấn và trả lời chất vấn
- Giám sát chuyên đề
- Hoạt động giải trình
-  Lấy phiếu tín nhiệm; 
5. Hoạt động giám sát của HĐND
5.1. Hoạt động giám sát của HĐND cấp tỉnh
5.1.1. Xem xét báo cáo công tác
HĐND xem xét báo cáo công tác của Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, và các cơ quan TAND, VKSND…UBND đặc khu…, và các báo cáo khác theo quy định pháp luật, nghị quyết HĐND cấp tỉnh, hoặc theo đề nghị của Thường trực HĐND cấp tỉnh;
Hình thức giám sát này được thực hiện thường xuyên tại các kỳ họp của HĐND, HĐND xem xét đánh giá tổng thể hiệu quả điều hành và thực thi pháp luật của các cơ quan trong một nhiệm kỳ hoặc năm công tác.
Qua giám sát của HĐND xem xét đánh giá toàn diện việc thực hiện nhiệm vụ theo quy định, chỉ ra những kết quả, hạn chế, bất cập, nguyên nhân và kiến nghị giải pháp khắc phục. Kết quả hoạt động giám sát được đưa vào nghị quyết của HĐND, kết luận tại phiên họp và làm dữ liệu phục vụ các hoạt động xem xét quyết định chính sách, ban hành quy phạm pháp luật của HĐND bảo đảm chất lượng, khả thi.
Hội đồng nhân dân xem xét thảo luận về báo cáo giám sát của Đoàn giám sát của HĐND, báo cáo kết quả giám sát của Thường trực HĐND, Ban của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh về chuyên đề được HĐND tỉnh giao; xem xét báo cáo kết quả giám sát chuyên đề khác theo đề nghị của Thường trực HĐND, Ban của HĐND cấp tỉnh khi cần thiết; xem xét việc thực hiện nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh về giám sát; xem xét báo cáo của Thường trực Hội đồng nhân dân cấp tỉnh về kiến nghị giám sát của Thường trực Hội đồng nhân dân, Ban của Hội đồng nhân dân và đại biểu Hội đồng nhân dân cấp tỉnh. 
Đối với HĐND đây là hoạt động cần được chú trọng tổ chức thực hiện có hiệu quả thực chất vì thông qua thảo luận báo cáo giám sát, bảo đảm tính đại điện của đại biểu HĐND, thống nhất ý chí tập thể HĐND trong thực hiện kiểm soát  quyền lực nhà nước ở địa phương, ban hành nghị quyết của HĐND về giám sát chuyên đề tại kỳ họp làm cơ sở thực thi, góp phần hoàn thiện chính sách, tăng cường hiệu quả thực thi pháp luật của bộ máy nhà nước ở địa phương.
5.1.2. Xem xét văn bản quy phạm pháp luật có dấu hiệu trái pháp luật 
 Theo thẩm quyền HĐND xem xét văn bản quy phạm pháp luật quy định tại khoản 11, 12, 14 Điều 4 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và văn bản quy phạm pháp luật của UBND đặc khu chưa tổ chức chính quyền địa phương có dấu hiệu trái Hiến pháp, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên, nghị quyết của HĐND theo đề nghị của Thường trực HĐND;
[bookmark: diem_b_1_28]Qua hình thức giám sát này, HĐND thực hiện giám sát về tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất của văn bản quy phạm pháp luật, việc tuân thủ thẩm quyền, hình thức, trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật ( theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật) bao gồm các văn bản QPPL : 
- Quyết định của UBND cấp tỉnh.
- Quyết định của Chủ tịch UBND cấp tỉnh.
- Nghị quyết của HĐND cấp xã , 
Ngoài việc giám sát tính pháp lý của VBQPPL, HĐND còn xem xét, phát hiện quy định chính sách không phù hợp thực tiễn làm ảnh hưởng đến quyền lợi ích hợp pháp của cơ quan, tổ chức, cá nhân; xem xét phát hiện văn bản quy phạm pháp luật  có dấu hiệu trái với Hiến pháp, văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên hoặc nghị quyết của HĐND tỉnh. Qua đó chủ thể giám sát của HĐND kiến nghị bãi bỏ, sửa đổi VBQPPL theo quy định.  
5.1.3. Chất vấn và trả lời chất vấn
Chất vấn là một hình thức giám sát của HĐND, là việc đại biểu HĐND nêu vấn đề thuộc trách nhiệm của người bị chất vấn và yêu cầu trả lời về trách nhiệm của mình đối với vấn đề được nêu.
Nội dung vấn đề, lĩnh vực chất vấn, người trả lời chất vấn do HĐND thống nhất, thường là những vấn đề có hạn chế, bất cập, đang nổi lên, ảnh hưởng đến phát triển kinh tế xã hội, trật tự an toàn xã hội, đời sống người dân được đại biểu HĐND, cử tri quan tâm, cần có giải pháp xử lý, giải quyết. Ví dụ: Các vấn đề về quản lý đất đai, thu hồi đất; ô nhiễm môi trường; sử dụng hoá chất cấm, trong sản xuất, chế biến, bảo quản thực phẩm; thực phẩm bẩn lưu thông trên thị trường; tình trạng nhiều năm giải ngân vốn đầu tư công chậm, đạt tỷ lệ thấp so với KH; tình trạng lừa đảo qua không gian mạng diễn biến phức tạp; công tác chăm sóc sức khoẻ nhân dân tại trạm y tế cấp xã bất cập giữa yêu cầu nhiệm vụ và điều kiện đáp ứng…
Đây là hình thức giám sát trực tiếp, công khai của HĐND, đại biểu HĐND đối với người đứng đầu cơ quan tổ chức đang giữ chức danh do HĐND bầu, có liên quan đến lĩnh vực HĐND chất vấn để làm rõ hạn chế, nguyên nhân, trách nhiệm và kiến nghị giải pháp khắc phục. Phiên chất vấn, trả lời chất vấn có sự giám sát của cử tri, nhân dân ( qua phương tiện thông tin đại chúng).
Kết quả hoạt động chất vấn được HĐND ban hành nghị quyết về chất vấn trả lời chất vấn, làm cơ sở thực hiện và HĐND tiếp tục giám sát việc thực hiện của các cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan ở địa phương. 
5.1.4.   Giám sát chuyên đề 
Giám sát chuyên đề là việc chủ thể giám sát theo quy định tại Luật giám sát của Quốc hội và HĐND thực hiện giám sát về vấn đề hoặc lĩnh vực hoạt động của cơ quan, tổ chức, cá nhân chịu sự giám sát trong việc tuân theo Hiến pháp và pháp luật.
Đây là một phương thức giám sát phổ biến, thường được áp dụng ở Quốc hội và HĐND, giám sát có chiều sâu nhằm đánh giá toàn diện về một lĩnh vực, một chính sách,  một  văn bản QPPL cụ thể ( luật, nghị quyết), một chủ đề  cụ thể đang gây bức xúc trong xã hội hoặc ảnh hưởng đến phát triển kinh tế của địa phương, được nhiều đại biểu, cử tri, nhân dân quan tâm, do Thường trực HĐND, các Ban của HĐND…thực hiện.
Để giám sát chuyên đề có hiệu quả cần được làm tốt từ khâu chuẩn bị: Xây dựng chương trình giám sát, ban hành quyết định giám sát, xây dựng đề cương báo cáo, các nội dung trọng tâm, yêu cầu các cơ quan tổ chức liên quan gửi báo cáo cho đoàn giám sát; chuẩn bị tài liệu, thu thập thông tin phục vụ giám sát; phối hợp với MTTQ, các cơ quan thanh tra, kiểm toán, Đoàn ĐBQH, cơ quan, tổ chức khác phù hợp với nội dung giám sát; chuẩn bị nguồn lực, thời gian tiến hành… phù hợp để đạt mục tiêu giám sát. 
Giám sát chuyên đề cần lưu ý, tổng hợp báo cáo giám sát thực chất,  đánh giá đầy đủ, toàn diện về lĩnh vực giám sát, dữ liệu thực tiễn chứng minh; giám sát chuyên đề không chỉ tìm điểm yếu, tồn tại, mà cần đánh giá khách quan, toàn diện, sâu sắc, đúng mức, tìm ra giải pháp tối ưu mang lại hiệu quả; sau giám sát có giải pháp khắc phục hạn chế thúc đẩy phát triển, bảo vệ lợi ích địa phương, cơ quan, tổ chức, cá nhân, quyền lợi hợp pháp của người dân; không giám sát mang tính hình thức, nội dung chung chung, nặng về tuyên truyền, gây lãng phí,  khó khăn, ảnh hưởng hoạt động thường xuyên của cơ quan tổ chức…
VD giám sát thực hiện ba Chương trình mục tiêu quốc gia 3 năm 2021-2023 
Quá trình thực hiện giám sát chuyên đề, đối với những vấn đề, lĩnh vực phức tạp cần mời chuyên gia tham gia; đi giám sát thực tế tại hiện trường; làm việc với cơ quan, tổ chức liên quan ( cấp quản lý, cấp thực thi), người lao động, người dân, doanh nghiệp…; tổ chức hội thảo chuyên đề; tổ chức phiên giải trình của Ban HĐND; tổ chức thảo luận tại kỳ họp…chỉ rõ hạn chế nguyên nhân, đưa ra giải pháp, kiến nghị rõ ràng với ai, về nội dung gì, thời gian xử lý, giải quyết; ban hành nghị quyết của HĐND về giám sát chuyên đề.
5.1.5. Hoạt động giải trình
Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân quy định, giải trình là việc cơ quan, tổ chức, cá nhân giải thích làm rõ trách nhiệm của mình trong thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được giao theo yêu cầu của chủ thể giám sát. 
Hoạt động giải trình có thể do HĐND, Thường trực HĐND, Ban của HĐND tổ chức. Đây là hình thức giám sát trực tiếp, yêu cầu cơ quan, tổ chức, người có trách nhiệm giải trình làm rõ vấn đề thuộc lĩnh vực quản lý, thực hiện. Qua hoạt động giải trình làm rõ hạn chế, tồn tại, vướng mắc, nguyên nhân chủ quan, khách quan, đưa ra giải pháp kịp thời khắc phục.
Việc giám sát thông qua tổ chức giải trình có ý nghĩa thiết thực, bảo đảm tính kịp thời, tính linh hoạt, tăng cường trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ chức liên quan ( có thể thực hiện được ngay, không phải mất nhiều thời gian) giúp làm rõ vấn đề, có hướng giải quyết ngay những bất cập, bức xúc…
Một số lưu ý: Để phiên giải trình đạt hiệu quả cần xác định phạm vi nội dung giải trình phù hợp, xác định vấn đề cụ thể, số liệu minh chứng; phát huy vai trò các Ban của HĐND xây dựng báo cáo đánh giá qua khảo sát thực tế, có tính phản biện cao; tại phiên giải trình, người chủ trì nêu rõ mục tiêu, yêu cầu; các đại biểu tham gia phiên giải trình đặt câu hỏi sắc sảo, đi thẳng vào vấn đề; người giải trình báo cáo, giải thích làm rõ về nội dung đại biểu yêu cầu, tranh luận, trao đổi đi đến cùng vấn đề; người chủ trì điều hành linh hoạt, hiểu sâu sắc vấn đề, tạo không khí dân chủ, cởi mở nhưng kiên quyết, kiên trì mục tiêu nhằm chỉ ra hạn chế, điểm nghẽn, bất cập; kết luận đầy đủ, rõ người, rõ việc, rõ thời gian; định hướng đầu ra của phiên giải trình…nghị quyết của HĐND, đề nghị với cấp có thẩm quyền xử lý, giải quyết
5.1.6. Lấy phiếu tín nhiệm đối với người giữ chức vụ do HĐND bầu
Đây là một hình thức giám sát đặc biệt, giám sát quyền lực của cơ quan dân cử ở địa phương. Kết quả lấy phiếu tín nhiệm là thước đo năng lực uy tín , hiệu quả hoạt động của những người trong danh sách lấy phiếu tín nhiệm. Qua kết quả phiếu tín nhiệm giúp người có trách nhiệm tự soi lại bản thân có biện pháp phát huy ưu điểm, sửa chữa khuyết điểm ( nếu có).
HĐND cần chuẩn bị tốt việc tổ chức lấy phiếu tín nhiệm. Đại biểu HĐND có vai trò quan trọng, nhìn nhận, đánh giá đúng mức, có trách nhiệm đối với người được lấy phiếu tín nhiệm, thực hiện việc bỏ phiếu tín nhiệm nghiêm túc, khách quan. 
5.2. Hoạt động giám sát của Thường trực Hội đồng nhân dân:
Thường trực HĐND đóng vai trò là cơ quan duy trì tính liên tục của quyền lực nhà nước của HĐND giữa hai kỳ họp. 
Các hoạt động giám sát của Thường trực HĐND cấp tỉnh:
- Tổ chức Đoàn giám sát tiến hành giám sát chuyên đề và xem xét báo cáo kết quả giám sát của Đoàn giám sát. 
- Xem xét báo cáo kết quả giám sát của các Ban của HĐND về chuyên đề được Thường trực HĐND tỉnh giao; xem xét báo cáo về chuyên đề khác theo đề nghị của Ban của HĐND khi cần thiết
- Giám sát việc giải quyết khiếu nại tố cáo, kiến nghị, phản ánh của cơ quan, tổ chức, cá nhân
- Giám sát việc giải quyết, trả lời kiến nghị của cử tri
- Xem xét báo cáo công tác của các cơ quan theo quy định tại khoản 2, Điều 31 Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân, trong thời gian giữa hai kỳ họp HĐND cấp tỉnh do HĐND cấp tỉnh giao.
- Xem xét các văn bản quy phạm pháp luật quy định tại khoản 11, 12, 14  Điều 4 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản theo quy định tại điểm b, khoản 2 Điều 31 Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân khi tự mình phát hiện hoặc theo đề nghị của UBND, UBMTTQ Việt Nam cùng cấp, đại biểu Quốc hội, kiến nghị của các Ban của HĐND, đại biểu HĐND cùng cấp
- Xem xét việc trả lời chất vấn của người bị chất vấn quy định tại điểm a, khoản 1, Điều 36 của Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân, cụ thể, trong trường hợp đại biểu HĐND tỉnh chất vấn Chủ tịch UBND, thành viên khác của UBND, người đứng đầu các cơ quan thuộc UBND, chánh án TAND, Viện trưởng VKSND cấp tỉnh.
- Tổ chức hoạt động giải trình tại phiên họp Thường trực HĐND để yêu cầu thành viên UBND, … các cơ quan quy định tại điểm d, khoản 2 Điều 31 của Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân giải trình vấn đề mà Thường trực HĐND cấp tỉnh quan tâm.
5.3. Hoạt động giám sát của HĐND cấp xã
- Tổ chức Đoàn giám sát chuyên đề và xem xét báo cáo kết quả giám sát của Đoàn giám sát. 
- Xem xét báo cáo kết quả giám sát của các Ban của HĐND về chuyên đề được Thường trực HĐND xã giao; xem xét báo cáo về chuyên đề khác theo đề nghị của Ban của HĐND khi cần thiết
- Giám sát việc giải quyết khiếu nại tố cáo, kiến nghị, phản ánh của cơ quan, tổ chức, cá nhân
- Giám sát việc giải quyết, trả lời kiến nghị của cử tri
 - Xem xét báo cáo công tác của UBND cấp xã và báo cáo khác theo quy định của pháp luật, nghị quyết của HĐND cấp xã trong thời gian giữa hai kỳ họp HĐND cấp xã do HĐND cấp xã giao. 
- Xem xét các văn bản quy phạm pháp luật quy định tại khoản 15 Điều 4 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và có dấu hiệu trái pháp luật, các văn bản  pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên, nghị quyết của HĐND cấp xã khi tự mình phát hiện hoặc theo đề nghị của UBND, UBMTTQ Việt Nam cùng cấp, đại biểu Quốc hội, kiến nghị của các Ban của HĐND, đại biểu HĐND cùng cấp
- Xem xét việc trả lời chất vấn của người bị chất vấn quy định tại điểm a, khoản 2, Điều 36 của Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân, cụ thể, trong trường hợp đại biểu HĐND xã chất vấn Chủ tịch UBND, thành viên khác của UBND, người đứng đầu các cơ quan thuộc UBND cấp xã
- Tổ chức hoạt động giải trình tại phiên họp Thường trực HĐND để yêu cầu thành viên UBND xã giải trình và cá nhân có liên quan tham gia giải trình vấn đề mà Thường trực HĐND cấp xã quan tâm.
5.4. Hoạt động giám sát của các Ban Hội đồng nhân dân:
5.4.1. Hoạt động giám sát của Ban HĐND cấp tỉnh
- Tổ chức Đoàn giám sát tiến hành giám sát chuyên đề và xem xét báo cáo kết quả giám sát của Đoàn giám sát. 
- Giám sát việc giải quyết khiếu nại tố cáo, kiến nghị, phản ánh của cơ quan, tổ chức, cá nhân
- Giám sát việc giải quyết, trả lời kiến nghị của cử tri theo phân công của Thường trực HĐND cùng cấp
- Thẩm tra báo cáo công tác của UBND. TAND, VKSND, cơ quan thi hành án dân sự cấp tỉnh, UBND đặc khu nơi không có tổ chức cấp chính quyền địa phương, các báo cáo khác. Theo quy định của pháp luật, nghị quyết của HĐND cấp tỉnh thuộc lĩnh vực phụ trách của Ban hoặc theo phân công của Thường trực HĐND cấp tỉnh.
- Giám sát văn bản quy phạm pháp luật quy định tại khoản 11, 12, 14  Điều 4 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản QPPL của UBND đặc khu nơi không tổ chức cấp chính quyền địa phương.
5.4.2. Hoạt động giám sát của Ban HĐND cấp xã
- Tổ chức Đoàn giám sát tiến hành giám sát chuyên đề và xem xét báo cáo kết quả giám sát của Đoàn giám sát. 
- Giám sát việc giải quyết khiếu nại tố cáo, kiến nghị, phản ánh của cơ quan, tổ chức, cá nhân
- Giám sát việc giải quyết, trả lời kiến nghị của cử tri theo phân công của Thường trực HĐND cùng cấp
- Thẩm tra báo cáo công tác của UBND cấp xã, các báo cáo khác theo quy định của pháp luật, nghị quyết của HĐND cấp xã thuộc lĩnh vực phụ trách của Ban HĐND hoặc theo phân công của Thường trực HĐND cấp xã.
- Giám sát văn bản quy phạm pháp luật quy định tại khoản 15  Điều 4 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản QPPL.
[bookmark: dieu_37]5.5. Hoạt động giám sát của Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân: Theo quy định pháp luật tại Điều 37. Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân giám sát việc thi hành pháp luật ở địa phương khi được HĐND hoặc Thường trực HĐND cùng cấp giao; báo cáo kết quả giám sát để HĐND, Thường trực HĐND xem xét quyết định.
 Như vậy Tổ đại biểu HĐND thực hiện chức năng giám sát việc thi hành pháp luật tại địa bàn trên cơ sở được sự phân công, giao nhiệm vụ trực tiếp từ Hội đồng nhân dân hoặc Thường trực Hội đồng nhân dân cùng cấp.
Điều này đảm bảo sự thống nhất, tránh chồng chéo và tập trung vào những vấn đề thực tiễn đang phát sinh tại địa bàn mà đại biểu được bầu. Sau khi tiến hành khảo sát, kiểm tra thực tế, Tổ đại biểu có trách nhiệm tổng hợp, xây dựng báo cáo kết quả giám sát chi tiết để trình Hội đồng nhân dân hoặc Thường trực Hội đồng nhân dân. Những kiến nghị sau giám sát sẽ báo cáo HĐND và Thường trực HĐND xem xét quyết định. 
5.6. Hoạt động giám sát của Đại biểu Hội đồng nhân dân: 
5.6.1 Thẩm quyền và hoạt động giám sát của đại biểu HĐND cấp tỉnh
- Chất vấn Chủ tịch UBND, thành viên khác của UBND, người đứng đầu các cơ quan chuyên môn thuộc UBND, Chánh án Tòa án nhân dân và Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân cấp tỉnh.
- Giám sát văn bản quy phạm pháp luật quy định tại các khoản 11,12,14 Điều 4 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và văn bản QPPL của UBND đặc khu nơi không  tổ chức cấp chính quyền địa phương
- Giám sát việc thi hành pháp luật ở địa phương
- Giám sát việc giải quyết khiếu nại tố cáo, kiến nghị phản ánh của cơ quan, tổ chức, cá nhân thuộc thẩm quyền giải quyết của cơ quan, tổ chức cá nhân ở địa phương
- Tham gia hoạt động giám sát của HĐND, TT HĐND, Ban của HĐND, Tổ ĐB HĐND cấp tỉnh, Đoàn đại biểu Quốc hội địa phương khi có yêu cầu, đề nghị.
5.6.2. Thẩm quyền và hoạt động giám sát của đại biểu HĐND cấp xã
- Chất vấn Chủ tịch UBND, thành viên khác của UBND, người đứng đầu cơ quan thuộc UBND cấp xã.
- Giám sát văn bản QPPL quy định tại khoản 15 Điều 4 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và văn bản QPPL
- Giám sát việc thi hành các văn bản QPPL ở địa phương
- Giám sát việc giải quyết KNTC, kiến nghị, phản ánh của cơ quan, tổ chức, cá nhân ở địa phương
- Tham gia hoạt động giám sát của HĐND, Thường trực HĐND, Ban của HĐND, Tổ ĐBHĐND cấp xã khi có yêu cầu, đề nghị.
III. XÂY DỰNG VÀ TỔ CHỨC THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH GIÁM SÁT 
1. Xây dựng chương trình giám sát
1.1. Căn cứ xây dựng chương trình giám sát của Hội đồng nhân dân 
Căn cứ chủ trương của Đảng, quy định của luật (Căn cứ Luật Giám sát của Quốc hội, hội đồng nhân dân, Nghị quyết số 114/2025/UBTVQH15 của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội…),  nghị quyết của Hội đồng nhân dân cùng cấp, kết quả thực hiện chương trình giám sát năm trước; đề nghị của Thường trực Hội đồng nhân dân, Ban của Hội đồng nhân dân, Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân, đại biểu Hội đồng nhân dân, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cùng cấp; ý kiến, kiến nghị của cử tri và tình hình thực tế ở địa phương.
1.2. Thời điểm, quy trình xây dựng, ban hành chương trình giám sát: Chậm nhất 30 ngày trước ngày khai mạc kỳ họp thường lệ cuối năm trước của Hội đồng nhân dân, các chủ thể  giám sát của HĐND và UBMTTQ Việt Nam cùng cấp gửi đề xuất nội dung đưa vào chương trình giám sát của Hội đồng nhân dân và chương trình giám sát của Thường trực Hội đồng nhân dân năm sau đến Thường trực Hội đồng nhân dân. Văn bản đề xuất nêu rõ sự cần thiết, nội dung, phạm vi, đối tượng và thời gian giám sát.
Cơ quan giúp việc của Hội đồng nhân dân có trách nhiệm tổng hợp, xây dựng dự kiến nội dung chương trình giám sát của HĐND, nội dung chương trình giám sát của Thường trực Hội đồng nhân dân xem xét, cho ý kiến. Thường trực HĐND trình Hội đồng nhân dân quyết định chương trình giám sát năm sau tại kỳ họp thường lệ cuối năm bằng nghị quyết; tiếp theo, Thường trực Hội đồng nhân dân ban hành nghị quyết về chương trình giám sát của mình.
1.3. Số lượng, nội dung, đối tượng giám sát
 Xây dựng chương trình giám sát cần bảo đảm tính khả thi; số lượng, nội dung giám sát phải phù hợp với khả năng tổ chức thực hiện và tình hình thực tế, tránh dàn trải, tránh trùng lặp về nội dung, thời gian, địa bàn và đối tượng.
Việc xác định đúng đối tượng giám sát có ý nghĩa rất quan trọng trong tổ chức thực hiện, giúp mỗi chủ thể giám sát xác định rõ phạm vi thẩm quyền, lựa chọn nội dung và hình thức phù hợp, tránh vượt thẩm quyền hoặc bỏ sót nội dung cần giám sát.
2. Tổ chức thực hiện chương trình giám sát
Chậm nhất sau 7 ngày kể từ ngày Thường trực HĐND thông qua nghị quyết về chương trình giám sát của Thường trực HĐND, cơ quan giúp việc của HĐND trình TTHĐND ban hành kế hoạch thực hiện chương trình giám sát của HĐND, TTHĐND.
Kế hoạch phải nêu rõ mục đích, yêu cầu, nội dung, phạm vi, hình thức giám sát, đối tượng chịu sự giám sát, phân công cơ quan thực hiện, tiến độ, công tác tổ chức và cơ chế phối hợp. 
Trong thực tiễn, một hoạt động giám sát thường trải qua các bước cơ bản: chuẩn bị giám sát; tiến hành giám sát; xây dựng báo cáo giám sát, kết luận hoặc nghị quyết sau giám sát; theo dõi, đôn đốc việc thực hiện kết luận, kiến nghị giám sát. Trong đó, khâu chuẩn bị có ý nghĩa quyết định đối với chất lượng và hiệu quả của hoạt động giám sát.
Ở cấp tỉnh, việc tổ chức thực hiện chương trình giám sát thường có phạm vi rộng hơn, nội dung phức tạp hơn, liên quan tới nhiều cơ quan, nhiều lĩnh vực hơn; do đó yêu cầu về điều hòa, phối hợp, phân công chủ trì, phối hợp và tránh chồng chéo. Ở cấp xã, bộ máy giúp việc và điều kiện bảo đảm thường hạn chế hơn, nhưng lại có ưu thế gần dân, sát thực tiễn; vì vậy nếu biết lựa chọn đúng nội dung, tổ chức giám sát gọn nhưng trúng, theo dõi kết quả đến cùng, thì vẫn có thể đạt hiệu quả thiết thực.
3. Một số lưu ý trong tổ chức hoạt động giám sát đạt hiệu quả 
3.1. Lựa chọn đúng, trúng vấn đề cần giám sát.( đúng thẩm  quyền)
3.2. Làm tốt khâu chuẩn bị giám sát, xây dựng kế hoạch thực hiện chương trình giám sát bảo đảm phù hợp về: Xác định vấn đề trọng tâm, thời gian, thành phần, tài liệu, thông tin, cách thức tổ chức… loại hình giám sát  
3.3. Lựa chọn thành phần, đại biểu tham gia giám sát có chất lượng, bản lĩnh, kinh nghiệm; phối hợp với các cơ quan liên quan trong tổ chức giám sát( Đoàn ĐBQH, MTTQ, thanh tra, kiểm toán, sở ngành có lĩnh vực quản lý, hoạt động liên quan nội dung giám sát.
3.4. Đổi mới phương thức, quy trình giám sát phù hợp với nội dung, chủ thể, đối tượng giám sát; kết hợp nghiên cứu quy định pháp luật liên quan, báo cáo đánh giá kết quả với khảo sát thực tế; sử dụng chuyên gia khi cần thiết, thu thập dữ liệu thông tin chính thống, ứng dụng CNTT phân tích đánh giá vấn đề giám sát.
3.5.Tuân thủ nguyên tắc giám sát
3.6. Chú trọng công tác xây dựng báo cáo giám sát, chỉ rõ kết quả, tồn tại, hạn chế, bất cập, nguyên nhân và kiến nghị giải pháp, cụ thể rõ trách nhiệm, đúng người, đúng việc
PHẦN 2. KỸ NĂNG GIÁM SÁT CỦA ĐẠI BIỂU 
HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN
Giám sát của đại biểu HĐND là giám sát quyền lực nhà nước, thực hiện theo quy định pháp luật, đóng góp quan trọng vào hiệu lực, hiệu quả hoạt động của HĐND, cơ quan quyền lực nhà nước ở địa phương.  Đại biểu HĐND có vai trò quan trọng trong hoạt động của HĐND, có thẩm quyền giám sát trực tiếp và mạnh mẽ, chất vấn đối với người đứng đầu các cơ quan nhà nước ở địa phương theo quy định; phạm vi  hoạt động giám sát của đại biểu HĐND rất rộng, mỗi hoạt động giám sát có quy định quy trình khác nhau, cần có kỹ năng phù hợp, hiệu quả.
I. MỘT SỐ KỸ NĂNG CHUNG TRONG GIÁM SÁT CỦA ĐẠI BIỂU HĐND
1. Kỹ năng xác định thẩm quyền, phạm vi hoạt động giám sát của đại biểu HĐND 
- Căn cứ pháp luật về hoạt động giám sát của HĐND, đại biểu HĐND; nội dung chương trình kỳ họp HĐND; các hoạt động của HĐND, Thường trực HĐND giữa hai kỳ họp; chương trình hoạt động của Tổ đại biểu HĐND, các hoạt động khác đại biểu được mời tham gia ( Đoàn ĐBQH mời)… đại biểu HĐND cần xây dựng kế hoạch hoạt động giám sát của mình, trong đó xác định các hoạt động giám sát, thẩm quyền, phạm vi, vai trò, nhiệm vụ giám sát của đại biểu trong mỗi hoạt động giám sát cụ thể. 
Ví dụ, trong 6 tháng đầu năm có 03 hoạt động giám sát (i) Phiên chất vấn, trả lời chất vấn tại Kỳ họp HĐND về thực trạng và giải pháp khắc phục giải ngân vốn đầu tư công chậm; (ii) giám sát việc thực hiện nghị quyết của HĐND về chính sách hỗ trợ phát triển kinh tế tư nhân tại địa phương; (iii) tham gia Đoàn giám sát của Đoàn ĐBQH tỉnh về thực hiện chính sách pháp luật về một lĩnh vực trên địa bàn.
Từ những hoạt động giám sát cụ thể, đại biểu cần căn cứ quy định pháp luật, về thẩm quyền, quy trình, phạm vi giám sát của mình trong mỗi hoạt động giám sát. Cả 03 hoạt động giám sát trên đều thuộc thẩm quyền đại biểu HĐND, 02 hoạt động giám sát (i,ii) có phạm vi hoạt động giám sát rộng, cần có kế hoạch nghiên cứu sâu, xác định vấn đề  tham gia giám sát.
 2.  Kỹ năng nghiên cứu tài liệu, phát hiện vấn đề trọng tâm phục vụ giám sát tại kỳ họp
Khối lượng văn bản, tài liệu kỳ họp rất nhiều ( tài liệu theo nội dung chương trình gửi qua app của đại biểu, tài liệu liên quan), do đó cần có kỹ năng nghiên cứu để phục vụ hoạt động tại kỳ họp, hoạt động giám sát của đại biểu đạt kết quả. 
2.1. Nghiên cứu tài liệu theo nhóm nội dung giám sát (nghiên cứu theo diện rộng)
- Nghiên cứu nội dung, chương trình dự kiến của  kỳ họp HĐND
- Nghiên cứu tài liệu theo nhóm nội dung giám sát tại kỳ họp: 
(i) Nhóm tài liệu kinh tế xã hội (thực hiện nghị quyết của HĐND về phát triển KTXH): Các báo cáo về kinh tế xã hội, báo cáo của UBND,  các cơ quan liên quan về  kết quả thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế xã hội,  báo cáo giải ngân vốn đầu tư công, báo cáo thực hiện dự toán ngân sách nhà nước của địa phương, báo cáo thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia theo quy định,  báo cáo thẩm tra của Ban thuộc HĐND, tài liệu liên quan…
Nghiên cứu nhóm tài liệu này không những thu thập thông tin phục vụ cho đại biểu giám sát kết quả thực hiện nghị quyết của HĐND tại địa phương mà còn phục vụ cho hoạt động chất vấn đối với Chủ tịch UBND, thành viên khác của UBND, người đứng đầu các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh trong thực hiện chức năng nhiệm vụ liên quan nội dung chất vấn ( nếu có)
(ii) Nhóm tài liệu dự thảo văn bản quy phạm pháp luật (dự thảo nghị quyết HĐND): Các tờ trình dự thảo nghị quyết HĐND ( ban hành cơ chế chính sách phát triển KTXH của địa phương- CCCS đặc thù- CCCS ban hành theo quy định của luật, nghị quyết của Quốc hội phân cấp cho HĐND tỉnh ban hành); báo cáo thẩm tra của các Ban thuộc HĐND, báo cáo đánh giá tác động chính sách, báo cáo của các cơ quan liên quan dự thảo nghị quyết; 
Nghiên cứu nhóm tài liệu này phục vụ việc giám sát ban hành văn bản quy phạm pháp luật, ban hành chính sách của địa phương.
*Lưu ý cơ chế chính sách có phù hợp thực tiễn ( sau sáp nhập phụ cấp cho cán bộ thôn, tổ dân phố, cán bộ không chuyên trách cấp xã, trong khung quy định, địa phương ban hành chính sách cụ thể)  
(iii) Nhóm tài liệu về kết quả giải quyết khiếu nại, kiến nghị của cử tri, tổng hợp ý kiến cử tri qua TXCT trước kỳ họp, gồm : Báo cáo tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri; báo cáo kết quả giải quyết đơn thư KNTC của công dân; báo cáo giải quyết kiến nghị của cử tri…  
* Đại biểu cần quan tâm việc giải quyết KN, khiếu nại của cử tri, công dân (quản lý đất đai- cơ sở dữ liệu- cấp quyền SD đất; an toàn thực phẩm, khám bệnh chữa bệnh ở trạm y tế yêu cầu nhiệm vụ và điều kiện đáp ứng); 
(iv) Nhóm tài liệu lĩnh vực tư pháp, giám sát: Báo cáo của Chánh án TAND, Báo cáo cáo của Viện trưởng VKSND, cơ quan Thi hành án dân sự cấp tỉnh, các Báo cáo giám sát của HĐND…
(v) Các báo cáo định kỳ của HĐND, UBND, các Ban HĐND…
Việc nghiên cứu nhanh tài liệu theo diện rộng để xác định các nội dung của kỳ họp, qua đó đại biểu xác định được nhiệm vụ, trách nhiệm của đại biểu trong các hoạt động giám sát của HĐND tại kỳ họp. Đồng thời thu thập thông tin, xác định bước đầu nội dung cần quan tâm để nghiên cứu sâu phục vụ giám sát, (phát biểu, chất vấn tại kỳ họp HĐND)
Hiện nay thực hiện chính quyền số, các tài liệu hầu hết được gửi qua app của đại biểu HĐND, ngoài các tài liệu trên có thể truy cập được các tài liệu liên quan thông qua hệ thống thông tin được kết nối liên thông nên việc truy cập văn bản rất nhanh chóng, thuận tiện, 
2.2. Nghiên cứu tài liệu để xác định nội dung chuẩn bị phát biểu giám sát tại kỳ họp (nghiên cứu theo chiều sâu)
- Đại biểu nghiên cứu sâu tài liệu kỳ họp có nội dung quan tâm đã xác định nghiên cứu các tài liệu liên quan để làm rõ vấn đề chuẩn bị phát biểu tại kỳ họp
Ví dụ: (i) Nghiên cứu Báo cáo kết quả thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế xã hội 6 tháng đầu năm 2026 (của cấp tỉnh, xã). 
+ Qua nghiên cứu tài liệu xác định vấn đề cần quan tâm, như: Kết quả giải ngân vốn đầu tư công đạt thấp, nếu không có giải pháp kịp thời sẽ ảnh hưởng đến kết quả thực hiện mục tiêu đề ra tại nghị quyết về kế hoạch phát triển kinh tế xã hội của địa phương, cụ thể về tăng trưởng kinh tế, giải ngân vốn đầu tư công năm, giai đoạn…, vấn đề phát hiện được qua nghiên cứu ( tỷ lệ giải ngân các dự án đầu tư công 6 tháng… đạt rất thấp so với kế hoạch năm; về kết quả thực hiện mục tiêu, nhiệm vụ giải pháp tăng trưởng hai con số năm 2026 đạt thấp hơn so với kế hoạch 
+ Một số nguyên nhân: VD về chậm giải ngân vốn ĐT công: Một số dự án đầu tư, công tác triển khai tổ chức thực hiện còn hạn chế, giải phóng mặt bằng chậm, năng lực nhà thầu yếu, có công trình còn thiếu nguyên vật liệu; đối với các CTMTQG giải ngân chậm do có quy định về tiêu chí, điều kiện thụ hưởng chính sách hỗ trợ phát triển sản xuất còn vướng mắc bất cập, không phù hợp với thực tiễn địa phương… 
Thông qua nắm bắt dư luận, TXCT, đơn thư phản ánh cho thấy công tác giải phóng mặt bằng còn bất cập về giá đền bù  thu hồi đất thấp hơn giá thị trường; việc triển khai kế hoạch thực hiện CTMTQG chậm, không đáp ứng sản xuất mùa vụ…
+ Xác minh thông tin, làm rõ vấn đề: Nghiên cứu các tài liệu khác có nội dung liên quan để có cơ sở đánh giá chính xác vấn đề quan tâm phát biểu, thực hiện quyền giám sát:
(ii) Nghiên cứu các tài liệu liên quan:
 + Chỉ thị, nghị quyết của Đảng, cấp uỷ các cấp
+ Nghị quyết của HĐND về kế hoạch phát triển kinh tế xã hội năm 2026; nghị quyết của HĐND về kế hoạch PTKTXH 5 năm; các nghị quyết của HĐND có nội dung về KTXH mà ĐB quan tâm ( chỉ tiêu, nhiệm vụ về kinh tế, về xã hội).
+ Báo cáo giám sát của HĐND, báo cáo của Cục thống kê địa phương, tài liệu nghiên cứu của chuyên gia, báo cáo của cơ quan kiểm toán có nội dung liên quan vấn đề đại biểu quan tâm;
+ Các báo cáo tổng hợp ý kiến của cử tri, báo cáo giải quyết đơn thư, kiến nghị của công dân
+ Tài liệu thu thập thông tin qua tiếp xúc cử tri, tham vấn ý kiến của cử tri, tiếp công dân, thông qua các hoạt động giám sát, thông tin qua phương tiện thông tin đại chúng; thông tin qua thu thập từ mạng xã hội, thông tin đại biểu thu thập qua công tác chuyên môn, qua các kỳ họp trước, các hoạt động thường xuyên khác…. 
3. Kỹ năng, phân tích, đánh giá, dự báo về vấn đề thảo luận.
Kỹ năng này quan trọng, có tính quyết định chất lượng bài phát biểu của  đại biểu. Có 4 kỹ năng cơ bản là, so sánh, phân tích, dự báo và đánh giá. Đây là kỹ năng tổng hợp, toàn diện, giúp đại biểu nhận định đúng vấn đề, chỉ rõ hạn chế bất cập và đưa ra giải pháp đúng. 
3.1. Kỹ năng so sánh:  So sánh, đối chiếu kết quả thực hiện với mục tiêu kế hoạch; so sánh đối chiếu quy định tại dự thảo nghị quyết của HĐND, tờ trình của UBND với quy định pháp luật về thẩm quyền, quy trình thủ tục ban hành văn bản… từ đó chỉ rõ chỉ tiêu nào, nội dung nào không phù hợp…
So sánh giữa chủ trương và chính sách thể chế ( VD: các Nghị quyết trụ cột của Trung ương, nghị quyết của cấp uỷ địa phương và dự thảo nghị quyết của HĐND); so sánh dự thảo nghị quyết với các quy định pháp luật hiện hành, phát hiện sự chồng chéo, mâu thuẫn hoặc khoảng trống pháp lý.
3.2. Kỹ năng phân tích: Phân tích để xác định hạn chế bất cập, bóc tách nguyên nhân, trong đó nguyên nhân chủ quan ( do triển khai tổ chức thực hiện, do việc ban hành văn bản của địa phương theo thẩm quyền  còn chậm, chưa phù hợp…, phân bổ vốn, sự phối hợp của các sở ngành…);  nguyên nhân khách quan (do giá cả thị trường,  bối cảnh tình hình thế giới, thiên tai, dịch bệnh, độ trễ của chính sách..)
+ Phân tích, số liệu, nhận định qua bước so sánh ở trên, các chính sách hỗ trợ phát triển của dự thảo nghị quyết HĐND, phân tích xác định bất cập, hạn chế, nguyên nhân ( chủ quan, khách quan)
+  Phân tích các chỉ tiêu kinh tế và các chỉ tiêu an sinh xã hội có bảo đảm mục tiêu đề ra và sự phát triển hài hoà bền vững của địa phương …
+ Ứng dụng công nghệ thông tin, sử dụng AI để truy cập thông tin, so sánh, rà soát, phân tích xác định bất cập, điểm mâu thuẫn của dự thảo nghị quyết của HĐND với các quy định pháp luật, như không phù hợp về thẩm quyền, không phù hợp với chủ trương, không phù hợp với thực tiễn…
3.3. Kỹ năng dự báo: Giúp những nhận định, đề xuất giải pháp của đại biểu trong bài phát biểu có tầm nhìn xa, không chỉ phù hợp với trước mắt mà phù hợp với tầm nhìn dài hạn; chỉ rõ những bất cập về  dự án  đầu tư, chính sách, thủ tục hành chính… trong dự thảo nghị quyết chưa bảo đảm phù hợp với yêu cầu phát triển các giai đoạn sau ( tình hình thiên tai, khả năng phát triển dân số, môi trường…); dự báo tác động của quy định thủ tục hành chính có thể tăng thời gian thực hiện, chi phí tuân thủ, hiệu quả, tính khả thi…;  
3.4. Kỹ năng xác định kiến nghị: 
Đây là kỹ năng quan trọng, nếu xác định kiến nghị không đúng sẽ ảnh hưởng hiệu quả giám sát của đại biểu trên thực tế đã có đại biểu kiến nghị không đúng người có thẩm quyền, trách nhiệm, kiến nghị sửa đổi quy định, hoàn thiện thể chế chưa chính xác.
Mục đích cuối cùng của giám sát là đưa ra các kiến nghị cụ thể, đại biểu nêu rõ kiến nghị nội dung gì? với ai? Thời gian hoàn thành? kiến nghị sửa đổi quy định pháp luật nào không phù hợp…
3.5. Kỹ năng chuẩn bị bài phát biểu thảo luận giám sát
- Bám sát gợi ý của chủ toạ phiên họp và vấn đề đã nghiên cứu, lựa chọn phát biểu để chuẩn bị bài phát biểu.
- Dung lượng bài phát biểu, khoảng 2,5 trang A4 để phát biểu trong thời gian không quá 7 phút.
- Cấu trúc bài phát biểu:
+ Phần Đặt vấn đề, không quá 1 phút, 
*VD: Qua nghiên cứu báo cáo kinh tế xã hội… tôi cơ bản thống nhất. Tuy nhiên tình hình an ninh, trật tự trên địa bàn còn hạn chế, bất cập, cử tri quan tâm, nhất là tội phạm, tệ nạn ma tuý diễn biến phức tạp, tôi xin phát biểu làm rõ thêm vấn đề này…
+ Phần giải quyết vấn đề, đánh giá, phân tích, chỉ rõ hạn chế bất cập, nguyên nhân, có số liệu chứng minh cho nhận định đánh giá ( phần này 3-4 phút). 
Ví dụ, 6 tháng đầu năm tình hình tội phạm, tệ nạn ma tuý gia tăng ( số vụ, số người sử dụng trái phép chất ma tuý…tăng …% so với cùng kỳ năm trước), làm ảnh hưởng đến an ninh trật tự, an toàn xã hội và khả năng khó hoàn thành mục tiêu thực hiện Chương trình Mục tiêu quốc gia về phòng chống ma tuý, đến năm 2030 có ít nhất 50% xã, phường không có ma tuý. Nguyên nhân hạn chế trên do: Công tác quản lý các cơ sở kinh doanh có điều kiện, như quán bar, vũ trường… còn buông lỏng); công tác kiểm soát ma tuý hợp pháp chưa được thực hiện hiệu quả…; tỷ lệ thanh niên không có việc làm ổn định còn cao. Vấn đề nêu ra cần lập luận chắc chắn, có chiều sâu khoa học và có tính thực tiễn…
+ Phần kiến nghị, kết luận, không quá 2 phút, nêu rõ kiến nghị với ai, giải pháp cụ thể gì? sửa đổi quy định pháp luật, nhiệm vụ, giải pháp cụ thể, trách nhiệm thực hiện; nguồn lực…
3.6. Kỹ năng  phát biểu (giám sát): 
- Thái độ tự tin, đúng mực, có tính xây dựng; phát biểu nêu rõ nội dung, ngắn gọn, dễ hiểu, đi thẳng vào vấn đề, kiến nghị giải pháp đúng, tính khả thi cao; 
Hạn chế đọc lại nội dung nhận định, số liệu có sẵn trong các báo cáo. 
-  Điều chỉnh linh hoạt ND bài phát biểu: Nếu phát biểu sau có nội dung trùng với đại biểu đã phát biểu trước thì cần lược bỏ nội dung trùng.
- Luôn chú ý về thời gian, không để quá thời gian phát biểu theo quy định.
II. KỸ NĂNG GIÁM SÁT CỤ THỂ CỦA ĐẠI BIỂU HĐND
1. Kỹ năng chất vấn
Chất vấn là hoạt động giám sát trực tiếp của đại biểu HĐND, là công cụ  kiểm soát quyền lực nhà nước tại địa phương. Hoạt động chất vấn, trả lời chất vấn thường được tổ chức tại một phiên họp HĐND, Thường trực HĐND hoặc thông qua hình thức chất vấn bằng văn bản. 
Để chất vấn hiệu quả, đại biểu cần lưu ý kỹ năng sau:
1.1. Kỹ năng xác định phạm vi, nội dung chất vấn
 - Cơ sở xác định: Từ các nhóm nội dung chất vấn và danh sách người trả lời chất vấn đã được HĐND thông qua. ND chất vấn đã được xác định từ: Đề xuất nội dung chất vấn của ĐBHĐND; từ Báo cáo tập hợp kiến nghị của cử tri; từ tài liệu kỳ họp (cáo KTXH); dư luận xã hội; pháp luật liên quan ( nhiệm vụ, thẩm quyền đại biểu HĐND được chất vấn ai ). 
Đại biểu xác định kỳ họp này chất vấn về ND gì, phạm vi  lĩnh vực chất vấn, nội dung chất vấn đến đâu?
 VD: Thực trạng tình hình chậm giải ngân vốn đầu tư công, nguyên nhân và giải pháp; người trả lời chất vấn là Chủ tịch UBND, giám đốc các sở… hoặc chất vấn về “ tiến độ các dự án đầu tư công trọng điểm của tỉnh, chậm tiến độ ”; về an thực trạng tình hình thực phẩm bẩn, nguyên nhân, giải pháp…
1.2. Kỹ năng nghiên cứu tài liệu, thu thập thông tin xác định vấn đề cụ thể cốt lõi cần chất vấn: 
 Từ phạm vi, nội dung chất vấn tại kỳ họp đã được xác định, đại biểu nghiên cứu sâu xác định vấn đề cụ thể cốt lõi cần chất vấn:  
1.2.1. Xác định vấn đề mang tính thời sự như: Hạn chế, vướng mắc, tồn đọng, bức xúc kéo dài, cử tri quan tâm; cam kết của người có trách nhiệm, thẩm quyền tại kỳ họp trước nhưng chưa thực hiện; những điểm còn mâu thuẫn, chưa phù hợp giữa báo cáo và thực tiễn thực hiện… VD Tiến độ giải ngân vốn đầu tư công( chậm); tình hình an toàn thực phẩm diễn biến phức tạp ( thực phẩm bẩn, sử dụng hoá chất cấm trong sản xuất, chế biến, bảo quản thực phẩm…), . 
1.2.2. Xác định tài liệu cần nghiên cứu sâu, thông tin, dư luận, kiểm chức, khảo sát…: 
Qua các Báo cáo KTXH, NSNN… BC giám sát…( tài liệu kỳ họp hay nguồn tài liệu khác …
Pháp luật liên quan, như: Luật Đầu tư, Luật , Luật Đất đai ( quy định về thẩm quyền phân bổ vốn ĐT công, NQ của QH, NQ HĐND về KH tài chính ngân sách năm, 5 năm, KH phát triển KTXH…( quy định chỉ tiêu, tiến độ, trách nhiệm…) Luật Giám sát của Quốc hội HĐND, Luật Tổ chức chính quyền địa phương  
1.2.3.  Nghiên cứu tài liệu, phân tích, đánh giá xác định vấn đề cần chất vấn: 
Nếu nội dung chất vấn về “ tiến độ các dự án đầu tư công trọng điểm của tỉnh, chậm ”, cần tập trung nghiên cứu, báo cáo thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế xã hội của UBND tỉnh; nghị quyết của HĐND về đầu tư công, trong đó danh mục các dự án đầu tư trọng điểm của tỉnh; …thu thập thông tin từ phản ánh của cử tri, qua khảo sát thực tế, dư luận xã hội… Qua đó xác định dự án nào chậm tiến độ, đánh giá mức độ chậm, thời gian bao nhiêu so với kế hoạch; phân tích xác định nguyên nhân chủ quan, khách quan… ( thiếu nguyên vật liệu, đền bù giải phóng mặt bằng, bố trí tái định cư… chậm, năng lực nhà thầu, do thiết kế không phù hợp…số liệu cụ thể)
1.2.4. Xác định vấn đề cụ thể, cốt lõi cần chất vấn, VD: Dự án đầu tư hạ tầng giao thông A, loại DA gì, ở đâu? Ai làm chủ đầu tư? đến nay chậm tiến độ 6 tháng, mức độ ảnh hưởng thế nào? hoặc thực trạng sản xuất, chế biến, tiêu thụ thực phẩm bẩn (  sữa giả; giá đỗ sử dụng hoá chất; thịt heo bẩn…số lượng, vụ việc cụ thể, địa bàn, lĩnh vực quản lý của ai, mức độ ảnh hưởng? Nguyên nhân và giải pháp.
1.2.5. Xác định đúng thẩm quyền, trách nhiệm của người đứng đầu tổ chức liên quan nội dung chất vấn: Ví dụ Đầu tư công của tỉnh ( UBND; Dự án giao thông- chủ đầu tư và trách nhiệm là sở Xây dựng, giám đốc sở XD; ATTP sở Y tế, SX, chế biến thực phẩm lĩnh vực Sở Công thương, sở Nông nghiệp…) 
Hiểu rõ chức năng, nhiệm vụ của từng chức danh để đặt câu hỏi đúng người, đúng việc, tránh tình trạng chất vấn Giám đốc Sở A về vấn đề thuộc thẩm quyền quyết định của Chủ tịch UBND tỉnh hoặc sở khác
1.3. Chuẩn bị nội dung câu hỏi chất vấn (Dung lượng: Khoảng 1/3 trang A4 - Phát biểu trong 1 phút)
Câu hỏi chất vấn có nội dung cô đọng, sắc sảo, đi thẳng vào vấn đề cần chất vấn, trách nhiệm người trả lời chất vấn.
Ví dụ chất vấn : (Lĩnh vực Đầu tư hạ tầng): "Kính thưa Chủ tọa kỳ họp, tôi xin gửi tới Giám đốc Sở Xây dựng một câu hỏi: Dự án trọng điểm A theo Nghị quyết… của HĐND phải hoàn thành trước ngày 30/06/2026, nhưng đến nay mới đạt 50% khối lượng, ảnh hưởng đến giao thông, đi lại của người dân. Đề nghị Giám đốc cho biết nguyên nhân chính là gì? Giải pháp và cam kết của Giám đốc về thời hạn hoàn thành?" 
1.4. Kỹ năng chất vấn, nêu câu hỏi…
- Thái độ tự tin, nêu câu hỏi rõ ràng, ngắn gọn, dễ hiểu, số liệu chính xác, đi thẳng vào vấn đề, không vòng vo, chung chung; nêu đúng vấn đề thuộc trách nhiệm của người trả lời chất vấn,
- Bảo đảm thời gian, không quá 1 phút, không nêu lại câu hỏi đại biểu khác đã nêu; giữ văn hoá nghị trường.
2. Kỹ năng giám sát chuyên đề 
Giám sát chuyên đề là giám sát của chủ thể giám sát theo quy định về một chuyên đề cụ thể, có tính chuyên sâu, mà chuyên đề, lĩnh vực, vấn đề đó đang nổi lên trong thực tiễn, có ảnh hưởng đến phát triển kinh tế, xã hội, ảnh hưởng đời sống nhân dân cần được giám sát làm rõ kết quả, hạn chế, vướng mắc, nguyên nhân, trách nhiệm để có giải pháp cụ thể khắc phục.
Trong giám sát chuyên đề của HĐND, đại biểu HĐND có vai trò quan trọng, thực hiện giám sát theo thẩm quyền, quy trình đã được quy định. Đại biểu có thể tham gia là thành viên Đoàn giám sát của HĐND, Thường trực HĐND, Ban của HĐND hoặc tự mình giám sát theo chuyên đề.
Để giám sát có hiệu quả, đại biểu cần sử dụng kỹ năng giám sát:
2.1. Kỹ năng xác định thẩm quyền, trách nhiệm của đại biểu HĐND trong chuyên đề giám sát:
Ví dụ, giám sát việc thực hiện Nghị quyết của HĐND về phát triển khu công nghiệp; giám sát thực hiện chính sách pháp luật về bảo vệ môi trường trong khu công nghiệp. Đây là chuyên đề giám sát việc thi hành pháp luật ở địa phương, thuộc thẩm quyền, trách nhiệm của đại biểu HĐND. Đại biểu được phân công nghiên cứu, giám sát về lĩnh vực nào hoặc các nội dung…
Việc xác định thẩm quyền, trách nhiệm của đại biểu HĐND trong chuyên đề là cần thiết để có kế hoạch nghiên cứu, nắm bắt thông tin,sử dụng loại hình giám sát phù hợp ( tiến hành khảo sát thực tế, nghiên cứu chuyên sâu, chất vấn, tranh luận, tham gia giải trình, hội thảo nhằm là rõ vấn đề đại biểu quan tâm)  tập trung cho hoạt động giám sát của đại biểu đối với chuyên đề giám sát.
2.2. Kỹ năng nghiên cứu tài liệu, thu thập thông tin xác định vấn đề cốt lõi trong chuyên đề giám sát
Đại biểu nghiên cứu chương trình, kế hoạch giám sát của HĐND, xác định mục tiêu, yêu cầu, những nội dung trọng tâm, phương thức giám sát…; nghiên cứu báo cáo của đối tượng giám sát, cơ quan, tổ chức liên quan; nghiên cứu pháp luật về giám sát và lĩnh vực giám sát, các tài liệu liên quan… đại biểu có thể khảo sát thực tế, tiếp xúc chuyên gia, đối tượng liên quan để xác minh thông tin phục vụ giám sát
Sử dụng kỹ năng phân tích, so sánh, đánh giá và ứng dụng công nghệ thông tin trong nghiên cứu để nghiên cứu để đánh giá khách quan, toàn diện, sâu sắc về vấn đề cần tập trung giám sát. 
2.3. Kỹ năng phát biểu, chất vấn, tranh luận, kiến nghị trong quá trình giám sát. Đại biểu cần nắm chắc vấn đề cần tìm hiểu, trao đổi làm rõ những vấn đề cốt lõi trong quá trình giám sát, như kết quả, hạn chế trong thực hiện, bất cập về chính sách, nguyên nhân chủ quan, khách quan, trách nhiệm và những vấn đề cần kiến nghị…
2.4. Kỹ năng tham gia xây dựng báo cáo giám sát, đại biểu chuẩn bị những nội dung cốt lõi, tham gia có chất lượng vào báo cáo giám sát
3. Kỹ năng giám sát văn bản quy phạm pháp luật 
Việc ban hành nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, cấp xã, được thực hiện theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, các luật có liên quan, Luật Ngân sách nhà nước, Luật Đầu tư, Luật Đất đai…; nghiên cứu báo cáo thẩm tra của Ban KT-NS HĐND…
3.1. Kỹ năng nghiên cứu dự thảo văn bản, văn bản, quy định pháp luật, phân tích, đánh giá xác định nội dung cần giám sát văn bản
Đại biểu xác định các tài liệu cần cứu, sử dụng kỹ năng phân tích, đánh giá, đối chiếu văn bản, tiến hành khảo sát thực tiễn xác minh thông tin làm rõ vấn đề  giám sát 
3.2. Kỹ năng đánh giá những vấn đề cụ thể của văn bản:
+ Sự cần thiết ban hành chính sách, thẩm quyền, thời điểm ban hành, hiệu lực… 
[bookmark: _GoBack]+ Cơ sở chính trị, pháp lý, thực tiễn
+ Tính hợp pháp, tính thống nhất: Nội dung nghị quyết có phù hợp chủ trương, nghị quyết của Đảng,  phù hợp với với Hiến pháp, hệ thống pháp luật không? Có đúng thẩm quyền của HĐND cấp mình không? Đúng quy trình, quy định của Luật ban hành VBQPPL không?
+ Về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng của nghị quyết: 
+ Về các nội dung chính sách của nghị quyết:  Đánh giá tác động chính sách, tập trung vào đánh giá chính sách có phù hợp với thực tiễn không? nguồn lực ngân sách của địa phương để thực hiện có bảo đảm không? tác động môi trường, tác động kinh tế, xã hội, an sinh XH…VD: Chính sách hỗ trợ phát triển sản xuất; chính sách phụ cấp cho tổ trưởng dân phố, trưởng thôn, cán bộ không chuyên trách cấp xã, chính sách thu hút bác sĩ về làm việc tại trạm y tế, đầu tư trang thiết bị y tế…
+ Về kỹ thuật dự thảo VBQPPL: Chỉ rõ bất cập, đề xuất sửa đổi, bổ sung hoặc bãi bỏ điều, khoản, nội dung cụ thể nào  trong dự thảo văn bản. ( theo quy định của Luật ban hành VBQPPL…)
3.3. Kỹ năng xác định kiến nghị qua giám sát văn bản
Đại biểu đánh giá khách quan, xác định nội dung kiến nghị:
+ Sửa đổi bãi bỏ, chấm dứt hiệu lực ( đối với văn bản hiện hành, nếu có)
+ Điều chỉnh chính sách cho phù hợp thực tiễn( đối với dự thảo văn bản)
+ Xác định chính sách có dấu hiệu lợi ích nhóm,vi phạm quy định phòng chống tham nhũng, lãng phí…)
+ Không đúng thẩm quyền ban hành…
+ Chỉ rõ nội dung văn bản không thống nhất với quy định của luật nào; hiệu lực không phù hợp; chưa đánh giá tác động theo quy định, không khả thi…

KẾT LUẬN
Giám sát của Hội đồng nhân dân là một phương thức kiểm soát quyền lực nhà nước thông qua việc chủ thể giám sát của HĐND đánh giá hoạt động của cơ quan, tổ chức cá nhân chịu sự giám sát trong việc tuân theo Hiến pháp và pháp luật, góp phần hoàn thiện chính sách pháp luật, quyết định các vấn đề quan trọng của địa phương, bảo đảm kỷ luật kỷ cương, nâng cao hiệu quả thực thi của bộ máy nhà nước ở địa phương.
Hiện nay, yêu cầu nhiệm vụ, phạm vi hoạt động giám sát của HĐND rất rộng và rất quan trọng, trong điều kiện chủ trương định hướng phát triển kinh tế xã hội nhanh, bền vững, nhiều chính sách đột phá, đặc thù; hệ thống pháp luật tiếp tục được hoàn thiện, thể chế kịp thời, phân cấp, phân quyền mạnh hơn cho địa phương, …Hoạt động giám sát của HĐND, đại biểu HĐND cần bảo đảm nguyên tắc, trong đó bảo đảm sự lãnh đạo toàn diện, trực tiếp của Đảng, tuân thủ Hiến pháp và pháp luật; không ngừng đổi mới, nâng cao chất lượng, chuyên nghiệp; ứng dụng công nghệ thông tin, tăng cường kỹ năng giám sát; huy động sự tham gia của cơ quan, tổ chức, chuyên gia, người dân để đáp ứng yêu cầu, mang lại hiệu quả cao./.
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