[bookmark: Xdab69e25b9481ec8077980262d3dee86fc95c17]Chuyên đề 1
TỔNG QUAN VỀ HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN 
VÀ CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG

Báo cáo viên: TS. Lê Hải Đường
                                      Nguyên Phó Viện trưởng Viện Nghiên cứu lập pháp
[bookmark: X0e350bb2cbfa441dd84d56b09c76427f2f1ed4a]
MỞ ĐẦU
Hội đồng nhân dân giữ vị trí đặc biệt quan trọng trong hệ thống chính quyền địa phương; là cơ quan quyền lực Nhà nước ở địa phương, cơ quan đại biểu của nhân dân địa phương. Theo Hiến pháp 2013 (sửa đổi 2025), Hội đồng nhân dân quyết định các vấn đề quan trọng ở địa phương; giám sát việc tuân theo Hiến pháp, pháp luật và việc thực hiện các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân ở địa phương. Lịch sử hình thành và phát triển của HĐND qua các giai đoạn chính:
Giai đoạn sơ khai (1945 - 1959)
Hội đồng nhân dân (HĐND) đại diện cho ý chí và quyền làm chủ của nhân dân, sau Cách mạng Tháng Tám HĐND được thành lập theo Sắc lệnh số 63 ngày 22/11/1945 của Chủ tịch Hồ Chí Minh, Hội đồng nhân dân cấp xã và tỉnh đầu tiên được thành lập thông qua hình thức bầu cử trực tiếp và đã trải qua quá trình phát triển gắn liền với từng giai đoạn lịch sử của đất nước.
- Hiến pháp 1946: Thể chế hóa vai trò của HĐND, xác định đây là cơ quan đại diện do nhân dân bầu ra, đặt nền móng cho chính quyền dân chủ nhân dân. 
Giai đoạn hoàn thiện hệ thống và mô hình bao cấp (1959 - 1986)
- Hiến pháp 1959: Quy định tổ chức HĐND ở tất cả các đơn vị hành chính. HĐND được xác định là cơ quan quyền lực nhà nước ở địa phương, chịu trách nhiệm quyết định các vấn đề tại địa phương và giám sát hoạt động của Ủy ban hành chính (tiền thân của Ủy ban nhân dân) cùng cấp.
Giai đoạn Đổi mới đến nay (1986 - 2026)
- Hiến pháp 1992 và 2013: Khẳng định rõ hơn vị thế của HĐND là cơ quan quyền lực nhà nước ở địa phương, đại diện cho ý chí, nguyện vọng và quyền làm chủ của nhân dân, do nhân dân địa phương bầu ra. Các Luật Tổ chức HĐND và UBND liên tục được sửa đổi (vào các năm 1994, 2003, 2015, 2025) nhằm phân định rõ thẩm quyền.
- Quy mô và nhiệm kỳ: Từ năm 2003, nhiệm kỳ của HĐND các cấp được thống nhất là 5 năm, bao gồm các cấp: HĐND cấp tỉnh, cấp huyện và cấp xã. Từ năm 2025 nhiệm kỳ 5 năm còn 2 cấp tỉnh và xã.
I. NHỮNG VẤN ĐỀ CHUNG 
[bookmark: Xca3459d7ee46b828a89f3248f99c551dc370421]1. Khái quát về chính quyền địa phương
Hiến pháp năm 2013 (sửa đổi, bổ sung năm 2025) và Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 tiếp tục khẳng định vị trí, vai trò của chính quyền địa phương trong hệ thống tổ chức quyền lực nhà nước, đồng thời tạo cơ sở pháp lý quan trọng cho việc đổi mới tổ chức bộ máy theo hướng tinh gọn, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả.
Trong bối cảnh hiện nay, việc triển khai mô hình chính quyền địa phương hai cấp đặt ra yêu cầu rất lớn đối với hoạt động của Hội đồng nhân dân (HĐND) và đại biểu Hội đồng nhân dân. Chính quyền địa phương không chỉ thực hiện chức năng quản lý hành chính nhà nước tại địa phương mà còn phải đáp ứng yêu cầu ngày càng cao về quản trị hiện đại, công khai, minh bạch, phục vụ người dân và doanh nghiệp.
[bookmark: Xe4567c62f469f019f594287abfc7dc5c6c9e530]Cùng với sự phát triển mạnh mẽ của chuyển đổi số, yêu cầu cải cách hành chính, phân cấp, phân quyền và nâng cao trách nhiệm giải trình, hoạt động của HĐND ngày nay không chỉ dừng lại ở việc ban hành nghị quyết hay tổ chức kỳ họp, mà ngày càng phải thể hiện rõ vai trò giám sát, phản biện, đồng hành cùng chính quyền địa phương trong giải quyết các vấn đề thực tiễn đặt ra.
2. Vị trí, tính chất pháp lý của Hội đồng nhân dân
[bookmark: _GoBack]Theo quy định tại Điều 113 Hiến pháp năm 2013 (sửa đổi, bổ sung năm 2025), HĐND là cơ quan quyền lực nhà nước ở địa phương, đại diện cho ý chí, nguyện vọng và quyền làm chủ của Nhân dân, do Nhân dân địa phương bầu ra, chịu trách nhiệm trước Nhân dân địa phương và cơ quan nhà nước cấp trên.
Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 tiếp tục cụ thể hóa vị trí pháp lý, chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của HĐND trong điều kiện đổi mới mô hình tổ chức chính quyền địa phương còn 2 cấp. Đây là thiết chế đặc biệt quan trọng trong tổ chức bộ máy nhà nước ở địa phương đã được hình thành và phát triển qua hơn 80 năm qua. Thông qua HĐND, quyền làm chủ của Nhân dân được thể hiện bằng các quyết định liên quan trực tiếp đến phát triển kinh tế – xã hội, ngân sách, đầu tư công, an sinh xã hội, bảo vệ môi trường và nhiều vấn đề dân sinh khác.
[bookmark: X8f02875d00a3d89fec945f078fbeb116f7b2e7b]Hoạt động của HĐND vì vậy có ý nghĩa rất lớn đối với niềm tin của người dân đối với bộ máy nhà nước ở địa phương. Chất lượng hoạt động của HĐND không chỉ được đánh giá qua số lượng nghị quyết được ban hành mà quan trọng hơn là tính thực chất, tính khả thi và hiệu quả của các quyết định, hoạt động giám sát và trách nhiệm theo đuổi các vấn đề cử tri quan tâm.
3. Vai trò của Hội đồng nhân dân 
Trong điều kiện hiện nay, vai trò của HĐND ngày càng được xã hội quan tâm. Người dân không chỉ kỳ vọng HĐND ban hành đúng nghị quyết mà còn kỳ vọng hoạt động giám sát mạnh mẽ hơn, chất vấn rõ trách nhiệm hơn và theo đuổi đến cùng các vấn đề dân sinh.
Hoạt động của HĐND ngày càng phải chuyển mạnh theo hướng thực chất, gần dân, công khai, minh bạch, tăng cường trách nhiệm giải trình và gắn với hiệu quả thực tế.
Trong bối cảnh mạng xã hội và môi trường số phát triển mạnh mẽ, mọi hoạt động của đại biểu và HĐND đều được cử tri theo dõi sát sao. Điều đó vừa tạo áp lực nhưng đồng thời cũng là động lực để đổi mới hoạt động dân cử theo hướng chuyên nghiệp hơn.
II. NHỮNG ĐIỂM MỚI CỦA LUẬT NĂM 2025
Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 được ban hành trong bối cảnh cả nước bước vào kỷ nguyên vươn mình và tiếp tục thực hiện quyết liệt việc sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước, thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp và yêu cầu đổi mới quản trị địa phương theo hướng hiện đại, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả. So với trước đây, Luật có nhiều điểm mới quan trọng, tác động trực tiếp đến tổ chức và hoạt động của HĐND, Ủy ban nhân dân và đại biểu HĐND các cấp.
1. Đổi mới mô hình tổ chức chính quyền địa phương
Một trong những điểm mới nổi bật của Luật là tiếp tục hoàn thiện mô hình tổ chức chính quyền địa phương theo hướng tinh gọn, phù hợp với yêu cầu phát triển và thực tiễn quản trị hiện nay.
Việc thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp đã tạo ra sự thay đổi lớn trong tổ chức bộ máy và phương thức hoạt động của chính quyền địa phương. Theo đó giảm tầng nấc trung gian; tăng tính chủ động của cấp cơ sở; nâng cao hiệu quả quản lý, điều hành và bảo đảm bộ máy hoạt động thông suốt, gần dân hơn. 
Trong bối cảnh đó, vai trò của HĐND, đặc biệt là HĐND cấp xã, ngày càng được đề cao. Đây là cấp trực tiếp gần dân nhất, phản ánh rõ nhất chất lượng hoạt động của chính quyền cơ sở và khả năng giải quyết các vấn đề dân sinh phát sinh từ thực tiễn.
Đồng thời, Luật cũng tiếp tục làm rõ vị trí, vai trò của Thường trực HĐND, các Ban của HĐND và đại biểu HĐND trong điều kiện đổi mới tổ chức bộ máy hiện nay.
2. Phân định rõ thẩm quyền, tăng tính chủ động của địa phương
Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 tiếp tục đẩy mạnh phân cấp, phân quyền và phân định rõ hơn thẩm quyền giữa các cấp chính quyền địa phương theo hướng cấp nào sát thực tiễn hơn thì giao cấp đó quyết định; gắn quyền hạn với trách nhiệm; đồng thời tăng cường kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình. 
Theo đó, HĐND cấp tỉnh tập trung quyết định các vấn đề chiến lược, liên vùng, quy hoạch, đầu tư công, ngân sách và cơ chế chính sách lớn của địa phương[footnoteRef:1]. [1:  Điều 15 của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025] 

Trong khi đó, HĐND cấp xã tập trung giải quyết các vấn đề trực tiếp liên quan đến đời sống Nhân dân như: quản lý địa bàn; trật tự đô thị; môi trường; an sinh xã hội và các vấn đề dân sinh tại cơ sở[footnoteRef:2].  [2:  Điều 21 của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025] 

Việc phân định rõ thẩm quyền là cơ sở rất quan trọng để nâng cao tính chủ động, sáng tạo của địa phương, hạn chế tình trạng chồng chéo, né tránh trách nhiệm hoặc đùn đẩy công việc giữa các cấp chính quyền.
Đây cũng là cơ sở để nâng cao hiệu quả quản trị địa phương và tăng trách nhiệm của từng cấp, từng cơ quan trong quá trình tổ chức thực hiện nhiệm vụ.
3. Nâng cao hiệu quả hoạt động của Hội đồng nhân dân
Luật năm 2025 tiếp tục đặt ra yêu cầu đổi mới mạnh mẽ phương thức hoạt động của HĐND theo hướng thực chất hơn; hiệu quả hơn; tăng cường giám sát; nâng cao trách nhiệm giải trình và bám sát thực tiễn địa phương hơn. 
Hoạt động kỳ họp HĐND tiếp tục được đổi mới theo hướng giảm thời gian đọc báo cáo; tăng thời gian thảo luận; tăng tính tranh luận; nâng cao chất lượng chất vấn và theo dõi kết quả thực hiện sau kỳ họp. 
Bên cạnh đó, hoạt động giám sát cũng được yêu cầu thực hiện thực chất hơn, không chỉ dừng ở việc phát hiện vấn đề mà phải theo dõi đến cùng việc thực hiện kết luận, kiến nghị sau giám sát.
Luật cũng tạo cơ sở để đẩy mạnh chuyển đổi số; ứng dụng công nghệ thông tin; khai thác dữ liệu và ứng dụng trí tuệ nhân tạo trong hoạt động quản lý, điều hành và hoạt động dân cử. Trong điều kiện hiện nay, đây là yêu cầu rất quan trọng nhằm nâng cao chất lượng hoạt động của HĐND và đáp ứng yêu cầu quản trị địa phương hiện đại.
4. Tăng trách nhiệm của đại biểu Hội đồng nhân dân
Một điểm mới rất đáng chú ý của Luật là tiếp tục đề cao trách nhiệm, chất lượng và hiệu quả hoạt động của đại biểu HĐND.
Luật quy định rõ hơn nghĩa vụ của đại biểu trong việc tham gia đầy đủ các hoạt động của HĐND; giữ mối liên hệ chặt chẽ với cử tri; tiếp xúc cử tri; tiếp công dân; tham gia giám sát; nghiên cứu tài liệu và theo dõi việc giải quyết kiến nghị của Nhân dân. 
Đồng thời, trách nhiệm giải trình của đại biểu trước cử tri cũng ngày càng được nhấn mạnh hơn.
Trong điều kiện hiện nay, người dân không chỉ quan tâm đại biểu phát biểu bao nhiêu lần, mà quan tâm đại biểu có gần dân hay không; có phản ánh trung thực ý kiến của cử tri hay không; có theo đuổi vấn đề đến cùng hay không và có tạo được chuyển biến thực chất trong đời sống xã hội hay không. Do đó, Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 không chỉ đổi mới về tổ chức bộ máy mà còn đặt ra yêu cầu đổi mới mạnh mẽ về tư duy hoạt động, phương pháp hoạt động và trách nhiệm của đại biểu Hội đồng nhân dân.
5. Số lượng đại biểu Hội đồng nhân dân
Theo Điều 30 của Luật CQĐP 2025, việc xác định số lượng đại biểu HĐND được tính toán dựa trên quy mô dân số và đặc thù của từng đơn vị hành chính. Đối với cấp tỉnh, các tỉnh có từ 1.000.000 dân trở xuống được bầu 50 đại biểu; nếu vượt quá con số này, cứ thêm 70.000 dân sẽ được bầu thêm 01 đại biểu, nhưng tổng số không được quá 85 người. Đối với các thành phố trực thuộc trung ương (ngoại trừ Hà Nội và TP. Hồ Chí Minh), định mức cơ sở là 50 đại biểu cho 1.200.000 dân trở xuống; khi dân số tăng thêm, cứ mỗi 75.000 dân được bầu thêm 01 đại biểu với mức trần tối đa cũng là 85 người. Riêng hai đô thị đặc biệt là Thủ đô Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh, số lượng đại biểu được ấn định cụ thể là 125 người.
Ở cấp xã, số lượng đại biểu dao động từ 15 đến 30 người tùy theo loại hình địa bàn. Các xã miền núi, hải đảo hoặc các đặc khu có quy mô từ 5.000 dân trở xuống được bầu 15 đại biểu; khi dân số nằm trong khoảng từ 5.000 đến 10.000, cứ thêm 1.000 dân được tăng 01 đại biểu; và trên 10.000 dân thì cứ 3.000 dân được tăng thêm 01 người. Đối với các xã còn lại và phường thuộc tỉnh, mức cơ sở 15 đại biểu áp dụng cho dân số từ 10.000 trở xuống; lộ trình tăng thêm là 01 đại biểu cho mỗi 2.000 dân (tới mức 20.000 dân) và tiếp đó là 01 đại biểu cho mỗi 6.000 dân. Riêng phường thuộc thành phố trực thuộc trung ương có định mức cao hơn với 15 đại biểu cho 15.000 dân trở xuống, sau đó tăng thêm 01 đại biểu cho mỗi 6.000 dân (đến mức 45.000 dân) và tiếp tục tăng 01 đại biểu cho mỗi 7.000 dân bổ sung, nhưng tất cả các trường hợp cấp xã đều phải tuân thủ giới hạn tối đa không quá 30 đại biểu.
Trong nhiệm kỳ 2026 - 2031, tỉnh Hưng Yên có tổng cộng 85 đại biểu HĐND cấp tỉnh và 2.244 đại biểu HĐND cấp xã
[bookmark: X95ca7d64ba388c52496f4d5e3452678ba3fbe9c]III. CHỨC NĂNG, NHIỆM VỤ, QUYỀN HẠN CỦA HĐND 
1. Chức năng quyết định các vấn đề quan trọng của địa phương
Một trong những chức năng cơ bản của HĐND là quyết định các vấn đề quan trọng của địa phương theo quy định của pháp luật. Các nội dung HĐND xem xét, quyết định có phạm vi rất rộng, liên quan trực tiếp đến phát triển kinh tế - xã hội và đời sống Nhân dân.
Tuy nhiên, theo quy định của Hiến pháp năm 2013 được sửa đổi, bổ sung năm 2025 và Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, trong mô hình chính quyền địa phương hiện nay, nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND cấp tỉnh và HĐND cấp xã đã được phân định theo hướng rõ hơn, gắn với yêu cầu phân cấp, phân quyền và mô hình chính quyền địa phương hai cấp.
[bookmark: đối-với-hội-đồng-nhân-dân-cấp-tỉnh]Đối với Hội đồng nhân dân cấp tỉnh
Theo các quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, HĐND cấp tỉnh quyết định các vấn đề lớn, mang tính chiến lược và liên vùng của địa phương, như: kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội cấp tỉnh; quy hoạch phát triển địa phương; dự toán và phân bổ ngân sách cấp tỉnh; chủ trương đầu tư công; các cơ chế, chính sách đặc thù; biện pháp quản lý tài nguyên, môi trường; chính sách an sinh xã hội và các vấn đề lớn liên quan phát triển của địa phương.
Ngoài ra, HĐND cấp tỉnh còn thực hiện giám sát đối với hoạt động của Ủy ban nhân dân, Tòa án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân cùng cấp và các cơ quan nhà nước tại địa phương nhằm bảo đảm việc thực hiện pháp luật, nghị quyết của HĐND và nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước.
[bookmark: đối-với-hội-đồng-nhân-dân-cấp-xã]Đối với Hội đồng nhân dân cấp xã
Theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, HĐND cấp xã tập trung quyết định các vấn đề gắn trực tiếp với đời sống người dân tại cơ sở, như: kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; dự toán và phân bổ ngân sách cấp xã; các biện pháp bảo đảm an sinh xã hội; xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh; quản lý trật tự đô thị; vệ sinh môi trường và các vấn đề dân sinh phát sinh tại địa bàn.
Đồng thời, HĐND cấp xã giám sát việc thực hiện chính sách, pháp luật tại cơ sở; giám sát hoạt động của Ủy ban nhân dân cấp xã và việc giải quyết các kiến nghị, phản ánh của người dân.
Trong bối cảnh thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp hiện nay, vai trò của HĐND cấp xã ngày càng quan trọng hơn. Đây là cấp trực tiếp gần dân nhất, phản ánh rõ nhất chất lượng hoạt động của chính quyền cơ sở. Do đó, yêu cầu đặt ra đối với HĐND cấp xã là phải giải quyết công việc nhanh hơn, sát dân hơn và thực chất hơn.
Trong điều kiện hiện nay, yêu cầu đặt ra đối với hoạt động quyết định của HĐND ngày càng cao hơn. Đại biểu không chỉ xem xét hồ sơ ở góc độ thủ tục mà cần đánh giá tính cần thiết; tính thống nhất; tính khả thi; hiệu quả sử dụng nguồn lực; tác động xã hội và tính bền vững của chính sách.
Mỗi nghị quyết được thông qua đều có tác động trực tiếp đến người dân và sự phát triển lâu dài của địa phương. Vì vậy, đại biểu cần dành nhiều thời gian nghiên cứu tài liệu, đi cơ sở khảo sát thực tế, nắm bắt thực tiễn để bảo đảm các quyết định sát tình hình thực tế tại địa phương.
[bookmark: chức-năng-giám-sát]2. Chức năng giám sát
Theo quy định tại Điều 113 Hiến pháp năm 2013 được sửa đổi, bổ sung năm 2025 và Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân 2025, HĐND thực hiện quyền giám sát việc tuân theo Hiến pháp và pháp luật tại địa phương.
Nếu chức năng quyết định thể hiện vai trò kiến tạo chính sách của HĐND, thì chức năng giám sát thể hiện vai trò kiểm soát quyền lực và bảo đảm việc thực thi pháp luật tại địa phương.
Trong những năm gần đây, hoạt động giám sát ngày càng được cử tri và xã hội quan tâm. Người dân không chỉ muốn biết nghị quyết ban hành như thế nào mà còn quan tâm việc thực hiện có hiệu quả hay không, ai chịu trách nhiệm và bao giờ có chuyển biến. Do đó, hoạt động giám sát hiện nay cần chuyển mạnh từ:
- Giám sát hình thức;
- Giám sát nghe báo cáo;
Sang:
- Giám sát theo vấn đề;
- Giám sát theo dữ liệu;
- Giám sát thực tiễn;
và theo đuổi kết quả sau giám sát.
[bookmark: hoạt-động-chất-vấn-và-giải-trình]Hiệu quả giám sát cuối cùng không nằm ở số lượng báo cáo hay kiến nghị, mà nằm ở chuyển biến thực chất sau giám sát, tháo gỡ được những điểm nghẽn trong thực thi chính sách, pháp luật.
Hoạt động chất vấn và giải trình
Theo quy định của Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân 2025, chất vấn là một trong những hình thức giám sát rất quan trọng của HĐND. Thông qua hoạt động chất vấn, đại biểu có điều kiện làm rõ trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong thực hiện nhiệm vụ được giao; đồng thời phản ánh trực tiếp những vấn đề cử tri và Nhân dân quan tâm.
Trong điều kiện hiện nay, chất lượng chất vấn ngày càng được cử tri theo dõi sát sao. Một câu hỏi chất vấn hiệu quả cần đúng trọng tâm, có số liệu, gắn với thực tiễn, xác định rõ trách nhiệm và yêu cầu giải pháp cụ thể.
Bên cạnh đó, hoạt động giải trình giữa hai kỳ họp cũng ngày càng có vai trò quan trọng, góp phần nâng cao tính kịp thời, trách nhiệm và hiệu quả giám sát. Thường trực Hội đồng nhân dân (TTHĐND) và các Ban của HĐND tổ chức các phiên giải trình nhằm nâng cao hiệu quả giám sát, làm rõ các vấn đề bức xúc và thúc đẩy cơ quan nhà nước thực thi pháp luật tốt hơn.
Hoạt động giải trình nhằm chuyển từ giám sát diện rộng sang giám sát chuyên sâu, trực diện từng vụ việc; xác định rõ nguyên nhân lỗi do cơ chế hay do cá nhân, tổ chức thực hiện. Đồng thời, tạo áp lực buộc các cơ quan chức năng phải đưa ra giải pháp khắc phục ngay; giải quyết kịp thời các kiến nghị chính đáng, củng cố niềm tin của cử tri. Hoạt động giải trình sẽ giúp đại biểu HĐND rèn luyện kỹ năng chất vấn, tranh luận và nắm chắc thực tế.
[bookmark: Xf1f99315b97746ddc0759285e7c9864fe7cb9c2]IV. QUY TRÌNH, THỦ TỤC KỲ HỌP HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN VÀ QUYỀN, TRÁCH NHIỆM CỦA ĐẠI BIỂU
[bookmark: X345ad63164bd203156f58c4808299da72d2683b]1. Quy trình chuẩn bị kỳ họp Hội đồng nhân dân
Kỳ họp Hội đồng nhân dân là hình thức hoạt động quan trọng nhất của HĐND.
Thông qua kỳ họp, HĐND xem xét, quyết định các vấn đề thuộc thẩm quyền và thực hiện hoạt động giám sát theo quy định của pháp luật.
Theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 và các quy định có liên quan, việc tổ chức kỳ họp HĐND cần được chuẩn bị kỹ lưỡng, bảo đảm đúng trình tự, thủ tục và nâng cao chất lượng nội dung.
Công tác chuẩn bị kỳ họp thường bao gồm các nội dung chủ yếu sau: xây dựng dự kiến chương trình kỳ họp; chuẩn bị báo cáo, tờ trình, dự thảo nghị quyết; tổ chức họp Thường trực HĐND; phối hợp giữa Thường trực HĐND, Ủy ban nhân dân, các Ban của HĐND và các cơ quan liên quan; tổ chức thẩm tra tài liệu; gửi tài liệu đến đại biểu và chuẩn bị các điều kiện bảo đảm phục vụ kỳ họp.
Trong thực tiễn hiện nay, yêu cầu nâng cao chất lượng chuẩn bị kỳ họp ngày càng được đặt ra rõ hơn.
Đại biểu cần được cung cấp tài liệu sớm để có thời gian nghiên cứu, khảo sát thực tế và chuẩn bị ý kiến phát biểu.
Các Ban của HĐND cần nâng cao chất lượng thẩm tra, tập trung vào tính cần thiết; tính khả thi; nguồn lực thực hiện; tác động chính sách và những vấn đề còn có ý kiến khác nhau.
Theo kinh nghiệm thực tiễn, chất lượng kỳ họp phụ thuộc rất lớn vào chất lượng chuẩn bị.
[bookmark: X719ce2ab0212fb84ab6fb8e6d07b2654bcee148]Nếu tài liệu chuẩn bị kỹ, thẩm tra sâu, đại biểu nghiên cứu đầy đủ thì thảo luận tại kỳ họp sẽ thực chất hơn rất nhiều.
2. Quy trình tiến hành kỳ họp Hội đồng nhân dân
Theo quy định của pháp luật hiện hành, kỳ họp Hội đồng nhân dân được tiến hành theo chương trình đã được HĐND thông qua.
Nội dung kỳ họp thường bao gồm: khai mạc kỳ họp; xem xét báo cáo; thảo luận tại tổ; thảo luận tại hội trường; chất vấn và trả lời chất vấn; xem xét thông qua nghị quyết và bế mạc kỳ họp.
Trong điều kiện hiện nay, yêu cầu đổi mới kỳ họp HĐND ngày càng rõ hơn theo hướng: tăng tính tranh luận; tăng đối thoại; tăng chất vấn và trả lời chất vấn; giảm đọc báo cáo và dành nhiều thời gian hơn cho đại biểu thảo luận.
Đặc biệt, hoạt động chất vấn và trả lời chất vấn tại kỳ họp ngày càng được cử tri quan tâm.
Một phiên chất vấn hiệu quả cần đi đúng vấn đề; rõ trách nhiệm; có giải pháp và gắn với theo dõi kết quả thực hiện sau kỳ họp.
Đối với đại biểu HĐND, việc tham gia đầy đủ, nghiên cứu kỹ tài liệu và chủ động phát biểu tại kỳ họp là trách nhiệm rất quan trọng.
Đại biểu cần chuẩn bị ý kiến kỹ lưỡng; phát biểu đúng trọng tâm; bám sát thực tiễn và phản ánh đúng tâm tư, nguyện vọng của cử tri.
[bookmark: công-việc-sau-kỳ-họp-hội-đồng-nhân-dân]3. Công việc sau kỳ họp Hội đồng nhân dân
Sau kỳ họp, việc tổ chức triển khai thực hiện nghị quyết và theo dõi kết quả thực hiện có ý nghĩa rất quan trọng.
Thường trực HĐND, các Ban của HĐND và đại biểu HĐND cần theo dõi việc ban hành văn bản triển khai; giám sát việc thực hiện nghị quyết; đôn đốc giải quyết kiến nghị của cử tri và theo dõi kết quả thực hiện các nội dung chất vấn.
Theo thực tiễn hiện nay, nhiều địa phương đã tăng cường hoạt động giải trình, tái giám sát và theo dõi trách nhiệm sau giám sát.
Đây là xu hướng rất cần thiết nhằm nâng cao tính thực chất trong hoạt động của Hội đồng nhân dân.
Bởi vì hiệu quả của kỳ họp cuối cùng không chỉ nằm ở số lượng nghị quyết được thông qua, mà quan trọng hơn là hiệu quả thực hiện trong thực tế.
[bookmark: X2734ac1dca419e79bcaa45c75570d4fbb803429]4. Quyền và trách nhiệm của đại biểu Hội đồng nhân dân
Theo quy định của Hiến pháp, Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 và các luật có liên quan, đại biểu HĐND có các quyền và trách nhiệm rất quan trọng trong hoạt động dân cử.
Đại biểu HĐND có quyền tham gia các kỳ họp HĐND; chất vấn Chủ tịch Ủy ban nhân dân và những người giữ chức vụ do HĐND bầu; kiến nghị các vấn đề thuộc phạm vi quản lý nhà nước; yêu cầu cơ quan, tổ chức cung cấp thông tin phục vụ hoạt động đại biểu; tham gia giám sát; tiếp xúc cử tri; tiếp công dân và thực hiện các nhiệm vụ theo quy định của pháp luật.
Bên cạnh quyền, đại biểu HĐND cũng có trách nhiệm liên hệ chặt chẽ với cử tri; lắng nghe, phản ánh trung thực ý kiến của cử tri; tham gia đầy đủ các hoạt động của HĐND; nghiên cứu tài liệu; giữ mối liên hệ với Nhân dân và chịu sự giám sát của cử tri.
Trong điều kiện hiện nay, trách nhiệm của đại biểu ngày càng cao hơn. Người dân không chỉ kỳ vọng đại biểu tham gia đầy đủ kỳ họp mà còn kỳ vọng đại biểu gần dân hơn; giám sát mạnh mẽ hơn; theo đuổi vấn đề đến cùng và tạo được chuyển biến thực chất. Do đó, mỗi đại biểu cần tiếp tục nâng cao trách nhiệm; bản lĩnh; kỹ năng nghị trường; kỹ năng giám sát; kỹ năng xử lý thông tin và khả năng thích ứng với môi trường số.
[bookmark: Xa9958aaad9453a2ebc7aef0231d229056f1254e]V. MỘT SỐ KỸ NĂNG CỦA ĐẠI BIỂU HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN
[bookmark: kỹ-năng-phát-biểu-chất-vấn-và-phản-biện]Trong điều kiện hiện nay, đại biểu không chỉ tham gia đầy đủ các kỳ họp mà còn phải thường xuyên đi cơ sở; tiếp xúc cử tri; giám sát; tiếp công dân; cập nhật thông tin, nghiên cứu chính sách pháp luật và theo dõi tình hình thực tiễn tại địa phương. Đại biểu hoạt động hiệu quả không nằm ở việc phát biểu nhiều hay ít, mà quan trọng là phát biểu đúng; sát thực tiễn; có trách nhiệm và theo đuổi đến cùng các vấn đề đã nêu, yêu cầu bắt buộc làm phải nắm được những kỹ năng hoạt động cơ bản của người đại biểu dân cử.
1. Kỹ năng đọc và nghiên cứu tài liệu
Đọc hiểu và nghiên cứu tài liệu là yêu cầu bắt buộc, đồng thời là một trong những kỹ năng nền tảng đối với đại biểu HĐND trước khi tham gia kỳ họp, hoạt động giám sát, khảo sát, chất vấn hoặc xem xét, quyết định các vấn đề thuộc thẩm quyền của HĐND theo quy định của pháp luật. Chất lượng nghiên cứu tài liệu có ảnh hưởng trực tiếp đến chất lượng phát biểu, thảo luận, chất vấn, biểu quyết cũng như hiệu quả thực hiện chức năng quyết định và giám sát của HĐND. Vì vậy, đại biểu cần dành thời gian thích đáng cho việc nghiên cứu, phân tích và xử lý thông tin nhằm bảo đảm việc xem xét các nội dung trình tại kỳ họp được khách quan, toàn diện, đúng quy định và sát với yêu cầu thực tiễn của địa phương.
Trong quá trình nghiên cứu tài liệu, đại biểu cần tập trung xác định nhanh các nội dung trọng tâm, các vấn đề cốt lõi cần xem xét, đánh giá; đồng thời nhận diện những nội dung còn có ý kiến khác nhau, những vấn đề phát sinh nhiều ý kiến trái chiều hoặc còn tồn tại vướng mắc trong quá trình tổ chức thực hiện. Việc nhận diện đúng trọng tâm sẽ giúp đại biểu tránh nghiên cứu dàn trải, nâng cao hiệu quả tiếp cận thông tin và chủ động hơn trong quá trình tham gia thảo luận, cho ý kiến hoặc quyết định các vấn đề thuộc thẩm quyền.
Bên cạnh đó, đại biểu cần chú trọng đánh giá tính cần thiết, tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất trong hệ thống pháp luật cũng như tính khả thi của các cơ chế, chính sách, đề án, dự thảo nghị quyết được trình HĐND xem xét. Việc đánh giá không chỉ dừng lại ở khía cạnh pháp lý mà còn phải xem xét khả năng tổ chức thực hiện, điều kiện bảo đảm về nguồn lực, tác động đối với đời sống kinh tế - xã hội, quyền và lợi ích hợp pháp của người dân, doanh nghiệp và các đối tượng chịu sự tác động của chính sách. Đồng thời, đại biểu cần phát hiện những nội dung còn bất cập, chưa phù hợp với thực tiễn hoặc có nguy cơ phát sinh khó khăn, chồng chéo trong quá trình triển khai thực hiện để kịp thời kiến nghị chỉnh sửa, bổ sung hoặc hoàn thiện.
Trong quá trình nghiên cứu, đại biểu cần đặc biệt lưu ý đối chiếu số liệu giữa các báo cáo, giữa báo cáo của các cơ quan khác nhau, giữa số liệu trong tài liệu trình kỳ họp với tình hình thực tiễn tại địa phương nhằm phát hiện những nội dung chưa thống nhất, chưa chính xác hoặc cần được làm rõ thêm. Việc đối chiếu, kiểm chứng thông tin là yêu cầu cần thiết nhằm bảo đảm tính khách quan, trung thực và độ tin cậy của các nội dung được xem xét, quyết định. Đồng thời, đại biểu cũng cần quan tâm đánh giá nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế, nhất là đối với các chỉ tiêu chưa đạt, các nhiệm vụ chậm triển khai hoặc những vấn đề được cử tri và Nhân dân quan tâm.
Việc nghiên cứu kỹ tài liệu sẽ giúp đại biểu chủ động hơn trong hoạt động phát biểu, thảo luận, tranh luận, chất vấn và quyết định các nội dung thuộc thẩm quyền của HĐND. Một đại biểu nghiên cứu kỹ tài liệu sẽ có điều kiện đưa ra ý kiến có căn cứ, lập luận chặt chẽ, bám sát thực tiễn và có giá trị đối với quá trình hoạch định chính sách, quyết định các vấn đề quan trọng của địa phương.
Trong điều kiện hiện nay, khối lượng thông tin, dữ liệu phục vụ hoạt động của đại biểu ngày càng lớn, phạm vi thông tin ngày càng đa dạng và yêu cầu xử lý thông tin ngày càng cao. Do đó, đại biểu cần chủ động cập nhật kiến thức chuyên môn, kiến thức pháp luật, kỹ năng khai thác dữ liệu, tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số và sử dụng hiệu quả các công cụ hỗ trợ nghiên cứu nhằm nâng cao chất lượng hoạt động. Việc ứng dụng công nghệ không chỉ giúp tiết kiệm thời gian nghiên cứu mà còn hỗ trợ đại biểu tổng hợp, phân tích, đối chiếu thông tin nhanh chóng, chính xác và hiệu quả hơn, qua đó đáp ứng yêu cầu đổi mới hoạt động của cơ quan dân cử trong giai đoạn hiện nay.
2. Kỹ năng phát biểu
Phát biểu tại kỳ họp là hoạt động quan trọng thể hiện trách nhiệm, bản lĩnh, chính kiến và năng lực của đại biểu HĐND trong việc tham gia quyết định các vấn đề quan trọng của địa phương. Thông qua hoạt động phát biểu, đại biểu phản ánh ý chí, nguyện vọng của cử tri, kiến nghị các giải pháp tháo gỡ khó khăn, đồng thời góp phần nâng cao chất lượng thảo luận và hiệu quả hoạt động của Hội đồng nhân dân.
Một ý kiến phát biểu hiệu quả cần bảo đảm yêu cầu ngắn gọn, rõ ràng, có căn cứ pháp lý và thực tiễn, bám sát nội dung đang được xem xét, đồng thời tập trung đúng trọng tâm vấn đề. Đại biểu cần tránh phát biểu dàn trải, thiếu trọng tâm, lặp lại nội dung đã nêu trong báo cáo hoặc đề cập quá nhiều vấn đề trong cùng một lần phát biểu dẫn đến thiếu chiều sâu và khó xác định nội dung kiến nghị cụ thể. Thay vào đó, đại biểu cần lựa chọn những vấn đề nổi bật, những nội dung cử tri quan tâm, những khó khăn, hạn chế hoặc bất cập phát sinh trong thực tiễn để phân tích, đánh giá và kiến nghị giải pháp phù hợp.
Trong quá trình phát biểu, đại biểu không chỉ dừng lại ở việc phản ánh vấn đề mà cần chú trọng đề xuất các giải pháp cụ thể, khả thi, có lộ trình thực hiện rõ ràng và phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương. Giá trị của một ý kiến phát biểu không chỉ nằm ở việc nhận diện đúng vấn đề mà còn ở khả năng góp phần tháo gỡ khó khăn, thúc đẩy chuyển biến tích cực trong công tác quản lý nhà nước và trong thực tiễn đời sống xã hội.
Trong hoạt động nghị trường, kỹ năng phát biểu và kỹ năng chất vấn có mối quan hệ chặt chẽ, bổ trợ cho nhau và đều giữ vai trò đặc biệt quan trọng. Một phát biểu có chất lượng cần bảo đảm đúng trọng tâm, có dẫn chứng cụ thể, có lập luận chặt chẽ và có kiến nghị rõ ràng, xuất phát từ thực tiễn đời sống và yêu cầu quản lý tại địa phương. Muốn phát biểu hiệu quả, đại biểu cần nghiên cứu kỹ tài liệu, thường xuyên đi cơ sở, nắm chắc tình hình thực tiễn, chủ động tiếp xúc cử tri và chuẩn bị kỹ nội dung trước khi tham gia phát biểu tại kỳ họp.
Trong bối cảnh hiện nay, hoạt động phản biện chính sách ngày càng có vai trò quan trọng trong quá trình xây dựng và hoàn thiện cơ chế, chính sách của địa phương. Đại biểu cần chú trọng đánh giá tác động của chính sách, khả năng cân đối nguồn lực, tính khả thi trong tổ chức thực hiện và mức độ ảnh hưởng đối với người dân, doanh nghiệp và xã hội. Việc nâng cao chất lượng phát biểu không chỉ góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động của HĐND mà còn góp phần bảo đảm tính công khai, minh bạch, dân chủ và trách nhiệm trong hoạt động của cơ quan quyền lực nhà nước ở địa phương.
3. Kỹ năng chất vấn
Chất vấn là một trong những hình thức giám sát trực tiếp, quan trọng và hiệu quả của đại biểu HĐND đối với việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan, tổ chức, cá nhân chịu sự giám sát theo quy định của pháp luật. Thông qua hoạt động chất vấn, đại biểu làm rõ trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong việc thực hiện nhiệm vụ được giao; đồng thời phản ánh trực tiếp những vấn đề mà cử tri và Nhân dân quan tâm, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước tại địa phương.
Để hoạt động chất vấn đạt hiệu quả, đại biểu cần xác định đúng vấn đề cần chất vấn, lựa chọn những nội dung nổi cộm, bức xúc hoặc những vấn đề chậm được giải quyết gây ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp pháp của người dân. Đại biểu cần nắm chắc thông tin, số liệu, tài liệu liên quan; làm rõ trách nhiệm của cơ quan, tổ chức hoặc cá nhân có liên quan; đồng thời yêu cầu giải pháp khắc phục cụ thể, có lộ trình và thời hạn thực hiện rõ ràng.
Trong quá trình chất vấn, đại biểu cần đi thẳng vào nội dung trọng tâm, đặt câu hỏi rõ ràng, ngắn gọn, dễ hiểu, tránh nêu quá nhiều vấn đề trong cùng một câu hỏi hoặc trình bày dài dòng làm giảm hiệu quả chất vấn. Câu hỏi chất vấn cần bảo đảm tính chính xác, có căn cứ và hướng tới việc làm rõ trách nhiệm trong tổ chức thực hiện nhiệm vụ, tránh đặt câu hỏi mang tính suy diễn hoặc thiếu cơ sở thực tiễn.
Bên cạnh việc đặt câu hỏi chất vấn, đại biểu cần theo dõi đến cùng việc thực hiện các cam kết, kết luận sau chất vấn nhằm bảo đảm hoạt động giám sát thực sự có hiệu quả và tạo chuyển biến trong thực tiễn. Việc giám sát sau chất vấn có ý nghĩa quan trọng trong việc nâng cao trách nhiệm giải trình của cơ quan nhà nước, đồng thời củng cố niềm tin của cử tri và Nhân dân đối với hoạt động của HĐND.
Hiện nay, cử tri và Nhân dân ngày càng quan tâm đến chất lượng chất vấn và trách nhiệm giải trình của các cơ quan nhà nước. Vì vậy, đại biểu cần tiếp tục nâng cao bản lĩnh chính trị, kỹ năng phân tích, tổng hợp thông tin, kỹ năng tranh luận và tinh thần trách nhiệm để hoạt động chất vấn ngày càng thực chất, hiệu quả, đáp ứng yêu cầu đổi mới hoạt động giám sát của cơ quan dân cử và yêu cầu quản trị địa phương trong tình hình mới.
4. Kỹ năng tiếp xúc cử tri
Theo quy định của pháp luật về tổ chức chính quyền địa phương và hoạt động giám sát của cơ quan dân cử, tiếp xúc cử tri là hoạt động rất quan trọng của đại biểu HĐND. Đây là cầu nối trực tiếp giữa đại biểu với cử tri và Nhân dân, góp phần bảo đảm mối liên hệ chặt chẽ giữa cơ quan dân cử với đời sống thực tiễn tại địa phương.
Thông qua hoạt động tiếp xúc cử tri, đại biểu nắm bắt tâm tư, nguyện vọng, những khó khăn, bức xúc, kiến nghị của người dân; đồng thời tuyên truyền, giải thích chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước và theo dõi việc giải quyết kiến nghị của cử tri đối với các cơ quan có thẩm quyền. Chất lượng tiếp xúc cử tri có ảnh hưởng trực tiếp đến chất lượng hoạt động của đại biểu cũng như hiệu quả phản ánh ý chí, nguyện vọng của Nhân dân trong hoạt động của HĐND.
Trước yêu cầu của thực tiễn, hoạt động tiếp xúc cử tri cần tiếp tục được đổi mới theo hướng thực chất, hiệu quả; tăng cường đối thoại trực tiếp; tăng cường lắng nghe, trao đổi thông tin hai chiều; giảm tính hình thức; đồng thời gắn chặt với việc theo dõi, đôn đốc kết quả giải quyết các kiến nghị của cử tri. Đại biểu cần chủ động lựa chọn hình thức tiếp xúc phù hợp với từng nhóm đối tượng, từng địa bàn và từng nội dung cụ thể nhằm nâng cao hiệu quả tiếp xúc và khả năng phản ánh đầy đủ ý kiến của người dân.
Kỹ năng quan trọng nhất trong hoạt động tiếp xúc cử tri trước hết là kỹ năng lắng nghe. Đại biểu cần giữ thái độ bình tĩnh, cầu thị, chia sẻ và trách nhiệm trong quá trình tiếp xúc, trao đổi với cử tri; đồng thời tôn trọng ý kiến của người dân, kể cả đối với những ý kiến còn khác nhau hoặc có nội dung phức tạp, nhạy cảm. Việc lắng nghe nghiêm túc, tiếp thu đầy đủ ý kiến của cử tri không chỉ giúp đại biểu nắm chắc tình hình thực tiễn mà còn góp phần củng cố niềm tin của Nhân dân đối với cơ quan dân cử và chính quyền địa phương.
5. Kỹ năng tiếp công dân
Tiếp công dân là hoạt động thường xuyên và có áp lực tâm lý lớn đối với đại biểu HĐND, đặc biệt trong những trường hợp liên quan đến khiếu nại, tố cáo, kiến nghị kéo dài hoặc các vụ việc ảnh hưởng trực tiếp đến quyền và lợi ích hợp pháp của người dân. Đây là hoạt động đòi hỏi đại biểu không chỉ nắm vững quy định của pháp luật mà còn phải có bản lĩnh, kỹ năng giao tiếp và tinh thần trách nhiệm cao trong quá trình xử lý công việc.
Trong nhiều trường hợp, người dân đến phản ánh các vụ việc phức tạp, tồn đọng kéo dài hoặc có tâm lý bức xúc do quyền lợi chưa được giải quyết thỏa đáng. Trong những tình huống đó, đại biểu cần giữ thái độ bình tĩnh, lắng nghe nghiêm túc, khách quan và tôn trọng người dân; đồng thời xác định đúng tính chất vụ việc, đúng thẩm quyền giải quyết của cơ quan, tổ chức có liên quan để hướng dẫn, giải thích và xử lý theo đúng quy định của pháp luật.
Đại biểu cần giải thích đúng quy định pháp luật, hướng dẫn người dân thực hiện quyền khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh theo đúng trình tự, thủ tục; đồng thời theo dõi việc chuyển đơn, xử lý vụ việc của các cơ quan có thẩm quyền nhằm bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của công dân được xem xét, giải quyết kịp thời, đúng pháp luật.
Trong quá trình tiếp công dân, đại biểu cần tránh hứa hẹn vượt quá thẩm quyền, trả lời theo cảm tính hoặc xử lý thiếu thận trọng, bởi những nội dung này có thể dẫn đến hiểu nhầm, phát sinh khiếu kiện phức tạp hoặc ảnh hưởng đến uy tín của cơ quan dân cử. Việc thực hiện đúng quy định của pháp luật, giữ thái độ khách quan, trách nhiệm và thận trọng trong xử lý công việc là yêu cầu quan trọng nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động tiếp công dân, góp phần bảo đảm quyền làm chủ của Nhân dân và tăng cường hiệu lực, hiệu quả hoạt động của chính quyền địa phương.
VI. MỐI QUAN HỆ CÔNG TÁC CỦA HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN
[bookmark: X301754bebe1a57c9fa379747f209aa342672f1e]1. Mối quan hệ công tác giữa Hội đồng nhân dân với Ủy ban nhân dân
Theo quy định của Hiến pháp năm 2013 (sửa đổi, bổ sung năm 2025) và Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân là hai thiết chế quan trọng trong tổ chức chính quyền địa phương.
HĐND là cơ quan quyền lực nhà nước ở địa phương, còn Ủy ban nhân dân là cơ quan chấp hành của HĐND, cơ quan hành chính nhà nước ở địa phương.
Giữa HĐND và Ủy ban nhân dân có mối quan hệ phối hợp chặt chẽ nhưng đồng thời cũng có sự phân công, kiểm soát quyền lực theo quy định của pháp luật.
Ủy ban nhân dân có trách nhiệm tổ chức thực hiện Hiến pháp, pháp luật và nghị quyết của HĐND; báo cáo công tác trước HĐND; chịu sự giám sát của HĐND.
Trong khi đó, HĐND thực hiện quyền giám sát đối với hoạt động của Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân và các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân.
Tuy nhiên, hoạt động giám sát cần được thực hiện trên tinh thần khách quan; xây dựng; đồng hành tháo gỡ các điểm nghẽn trong điều hành và hướng tới kiến tạo các giải pháp nâng cao hiệu quả quản trị địa phương.
Trong thực tiễn hiện nay, mối quan hệ phối hợp chặt chẽ giữa Thường trực HĐND và Ủy ban nhân dân có ý nghĩa rất quan trọng trong chuẩn bị kỳ họp; triển khai nghị quyết; giải quyết kiến nghị cử tri; xử lý các vấn đề phát sinh tại địa phương.
[bookmark: Xc2e1700350f4ca5c9b580b55046f09d859b4227]2. Mối quan hệ với các cơ quan nhà nước khác ở địa phương
Theo quy định của pháp luật, HĐND có mối quan hệ công tác với Tòa án nhân dân; Viện kiểm sát nhân dân; Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam; các tổ chức chính trị – xã hội và các cơ quan nhà nước khác ở địa phương.
Thông qua hoạt động giám sát, chất vấn, xem xét báo cáo công tác và phối hợp thực hiện nhiệm vụ, HĐND góp phần bảo đảm việc thực hiện pháp luật tại địa phương.
Đặc biệt, mối quan hệ phối hợp với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam có ý nghĩa rất quan trọng trong tiếp xúc cử tri; tổng hợp ý kiến, kiến nghị của Nhân dân; giám sát và phát huy quyền làm chủ của Nhân dân.
Theo quy định hiện hành và yêu cầu thực tiễn, công tác phối hợp giữa HĐND với các cơ quan, tổ chức ngày càng cao hơn nhằm nâng cao chất lượng quản trị địa phương và giải quyết kịp thời các vấn đề phát sinh từ thực tiễn.
[bookmark: mối-quan-hệ-với-cử-tri-và-nhân-dân]3. Mối quan hệ với cử tri và Nhân dân
Mối quan hệ giữa đại biểu HĐND và Nhân dân là mối quan hệ đặc biệt quan trọng.
Đại biểu HĐND do Nhân dân bầu ra, đại diện cho ý chí, nguyện vọng của Nhân dân và chịu sự giám sát của cử tri.
Do đó, việc giữ mối liên hệ chặt chẽ với cử tri là trách nhiệm thường xuyên của đại biểu.
Thông qua tiếp xúc cử tri; tiếp công dân; hoạt động giám sát; khảo sát thực tế và các kênh tiếp nhận thông tin, đại biểu HĐND nắm bắt tâm tư, nguyện vọng, những khó khăn, bức xúc và kiến nghị của người dân.
Trong điều kiện hiện nay, người dân kỳ vọng đại biểu gần dân hơn; lắng nghe nhiều hơn; phản ánh trung thực hơn và theo đuổi đến cùng các vấn đề cử tri quan tâm.
Đây là yêu cầu rất lớn đối với đại biểu HĐND trong nhiệm kỳ 2026 - 2031.
[bookmark: mối-quan-hệ-với-cơ-quan-cấp-trên]4. Mối quan hệ với cơ quan cấp trên
Hội đồng nhân dân cấp dưới chịu sự hướng dẫn, giám sát của cơ quan nhà nước cấp trên theo quy định của pháp luật.
Trong quá trình hoạt động, HĐND các cấp cần thực hiện nghiêm Hiến pháp; luật; nghị quyết của Quốc hội; nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và các văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên.
Đồng thời, HĐND cấp dưới cũng có trách nhiệm báo cáo tình hình hoạt động; phản ánh khó khăn, vướng mắc; kiến nghị hoàn thiện cơ chế, chính sách; và phối hợp triển khai các chủ trương lớn của Trung ương.
Trong điều kiện hiện nay, yêu cầu đặt ra là cần tăng cường hơn nữa sự phối hợp; tính thống nhất; trách nhiệm giải trình và hiệu quả tổ chức thực hiện giữa các cấp chính quyền.
[bookmark: X461891ce95533afa1170737abec911fe55ab2df]VII. HOẠT ĐỘNG CỦA HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN 
1. Suốt hơn 80 năm qua, ở mọi giai đoạn cách mạng – từ kháng chiến, thống nhất đất nước đến thời kỳ đổi mới – HĐND các cấp luôn khẳng định vai trò là cơ quan quyền lực nhà nước ở địa phương, là nơi đại diện cho ý chí, nguyện vọng và quyền làm chủ của nhân dân. Cùng với tiến trình đổi mới toàn diện đất nước, hoạt động của HĐND các cấp ngày càng được hoàn thiện về tổ chức, đổi mới về nội dung, nâng cao về chất lượng. Nhiều bước đột phá quan trọng đã giúp HĐND thực hiện ngày càng tốt hơn trọng trách trước Đảng, Nhà nước và nhân dân.
HĐND đã: Ban hành nhiều nghị quyết phù hợp thực tiễn, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế – xã hội ở địa phương; Tăng cường giám sát, nhất là các lĩnh vực người dân quan tâm: đầu tư công, quản lý đất đai, bảo vệ môi trường, phát triển cơ sở hạ tầng, an sinh xã hội; Phát huy dân chủ, tạo điều kiện để cử tri tham gia góp ý, phản biện; mở rộng tiếp xúc, đối thoại và nâng cao trách nhiệm giải trình của đại biểu; Nâng cao chất lượng đại biểu HĐND, với tỷ lệ nữ, người trẻ, người ngoài Đảng, người dân tộc thiểu số ngày càng tăng (Ví dụ: HĐND các cấp nhiệm kỳ 2021 - 2026 hoạt động trong bối cảnh đặc biệt với nhiều thử thách như: dịch bệnh Covid -19, thiên tai và đặc biệt là việc thực hiện tinh gọn tổ chức bộ máy, sắp xếp đơn vị hành chính. Số lượng kỳ họp tăng so với nhiệm kỳ trước, trong đó kỳ họp chuyên đề chiếm tỷ lệ lớn nhằm kịp thời giải quyết các vấn đề cấp bách. HĐND cấp tỉnh đã ban hành 30.832 nghị quyết để đáp ứng yêu cầu thực tiễn và sắp xếp bộ máy. Hoạt động giám sát và chất vấn được đổi mới; tiếp xúc cử tri và tiếp công dân được tăng cường và đi vào nền nếp, giúp giải quyết dứt điểm nhiều vụ việc phức tạp. HĐND cấp tỉnh đã tổ chức 18.256 cuộc tiếp xúc cử tri, tỷ lệ giải quyết kiến nghị đạt trên 89%. HĐND cấp xã nhanh chóng kiện toàn bộ máy và ổn định tổ chức sau sáp nhập)[footnoteRef:3]. [3:  Theo Báo cáo tại HN HĐND 28/5/2026.] 

Trong bối cảnh chuyển đổi số và cải cách hành chính, nhiều HĐND cấp tỉnh, thành phố đã chủ động ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý, điều hành, tổ chức kỳ họp, tiếp nhận và theo dõi kiến nghị cử tri, mang lại hiệu quả thiết thực.
Từ ngày 01/7/2025, khi mô hình chính quyền địa phương 2 cấp được triển khai, vai trò của HĐND xã được khẳng định rõ hơn bao giờ hết, trở thành trung tâm của quyền lực nhà nước ở cơ sở. Với vị trí là cơ quan đại diện cho ý chí và nguyện vọng của Nhân dân, HĐND xã giữ vai trò quyết định nhiều vấn đề quan trọng, gần dân nhất, sát thực tiễn nhất. Theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, HĐND xã quyết định các biện pháp thi hành Hiến pháp, pháp luật; ban hành nghị quyết; xem xét, điều chỉnh văn bản không phù hợp; quyết định tổ chức bộ máy, biên chế, nhân sự chủ chốt; xây dựng, phê duyệt kế hoạch phát triển kinh tế – xã hội, dự toán, phân bổ và quyết toán ngân sách. Những quyết định này giúp địa phương chủ động hơn trong phát triển hạ tầng, dịch vụ công và đời sống xã hội.
Đáng chú ý nhất là, từ năm 2025, HĐND xã được phân giao thêm nhiều nhiệm vụ vốn thuộc cấp huyện, theo 28 Nghị định của Chính phủ. Các lĩnh vực được tăng cường thẩm quyền gồm tài chính, nông nghiệp – môi trường, xây dựng và giáo dục. Việc phê duyệt phương án sử dụng nguồn lực môi trường rừng, quyết định nguồn vốn cho vay nhà ở xã hội hay phê duyệt kế hoạch phát triển giáo dục… đều thể hiện rõ sự trao quyền mạnh mẽ cho cấp xã. Trong bối cảnh chuyển đổi số, HĐND xã còn giữ vai trò kiến tạo các chương trình, giải pháp thúc đẩy chính quyền số và xã hội số, tạo nền tảng để chính quyền cơ sở hoạt động minh bạch, hiệu quả, hiện đại hơn.
Không chỉ quyết định, HĐND xã còn tăng cường giám sát việc thi hành pháp luật và thực hiện nghị quyết, bảo đảm mọi hoạt động của chính quyền cơ sở hướng đến lợi ích của Nhân dân. Có thể khẳng định, với thẩm quyền được mở rộng và trách nhiệm được tăng cường, HĐND xã trở thành “hạt nhân quyền lực” của chính quyền 2 cấp, góp phần nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước, phát huy dân chủ và thúc đẩy phát triển bền vững ngay từ cơ sở, phấn đấu xây dựng các xã thành “Xã, phường xã hội chủ nghĩa” .
Bước vào kỷ nguyên vươn mình của đất nước, HĐND cần định hướng tương lai, củng cố tinh thần trách nhiệm và nâng cao chất lượng hoạt động của HĐND các cấp. Nhiều nhiệm vụ trọng tâm đang được đặt ra: Nâng cao hiệu quả giám sát, nhất là trong các lĩnh vực trọng điểm như quy hoạch, đầu tư công, phòng chống tham nhũng, quản lý tài nguyên – môi trường; Đổi mới hoạt động chất vấn và trả lời chất vấn, tăng tính tranh luận, tăng trách nhiệm của người đứng đầu các cơ quan hành chính; Xây dựng đội ngũ đại biểu chuyên nghiệp, có bản lĩnh, hiểu dân, gần dân và vì dân; Đẩy mạnh ứng dụng chuyển đổi số, hướng đến sự minh bạch, hiệu quả trong quản lý nhà nước ở địa phương; Tăng cường gắn bó với cử tri, lắng nghe ý kiến từ cơ sở và phản ánh kịp thời lên các cơ quan có thẩm quyền.
[bookmark: bối-cảnh-mới-của-nhiệm-kỳ-20262031][bookmark: những-kết-quả-nổi-bật]Nhiệm kỳ 2026 - 2031 là nhiệm kỳ có nhiều điểm đặc biệt. Đây là nhiệm kỳ đầu tiên triển khai mô hình chính quyền địa phương hai cấp sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính và đổi mới tổ chức bộ máy. Bối cảnh đó đặt ra yêu cầu rất lớn đối với hoạt động của HĐND các cấp. Một mặt, bộ máy phải tinh gọn hơn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả hơn. Mặt khác, yêu cầu của người dân đối với hoạt động của HĐND ngày càng cao hơn, phải gần dân hơn; phản ứng nhanh hơn; giám sát mạnh hơn và giải quyết công việc thực chất hơn.
Ngoài ra, nhiệm kỳ 2026 - 2031 cũng diễn ra trong bối cảnh chuyển đổi số diễn ra mạnh mẽ; AI và dữ liệu tác động sâu rộng đến quản trị nhà nước; yêu cầu công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình ngày càng cao; mạng xã hội tác động trực tiếp đến hoạt động của đại biểu và HĐND. Đây vừa là áp lực, nhưng đồng thời cũng là cơ hội để đổi mới mạnh mẽ hoạt động dân cử.
[bookmark: một-số-hạn-chế-khó-khăn]Hiện nay, hoạt động của HĐND 2 cấp có nhiều đổi mới tích cực. Nhiều địa phương đã nâng cao chất lượng kỳ họp; đổi mới hoạt động chất vấn; tăng cường giám sát chuyên đề; đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin; nâng cao hiệu quả tiếp xúc cử tri. Nhiều đại biểu đã chủ động hơn trong nghiên cứu, phát biểu, tranh luận và theo đuổi các vấn đề cử tri quan tâm.
Bên cạnh kết quả đạt được, hoạt động của HĐND vẫn còn một số hạn chế tính thực chất chưa đồng đều; một số nơi phát biểu, tranh luận còn ít; giám sát chưa theo đến cùng; hoạt động tiếp xúc cử tri còn hình thức; kỹ năng xử lý thông tin, kỹ năng số của đại biểu còn hạn chế. Ngoài ra, áp lực từ dư luận xã hội, mạng xã hội và khối lượng thông tin ngày càng lớn cũng đặt ra nhiều thách thức mới đối với hoạt động của đại biểu. Có một số hạn chế và khó khăn đặc thù sau: 
 a. Gánh nặng và áp lực giám sát tăng vượt trội
Quá tải khối lượng: HĐND cấp tỉnh phải gánh vác toàn bộ trách nhiệm giám sát cơ quan hành chính ở cả cấp tỉnh và cấp huyện.
Địa bàn quá rộng: Việc theo dõi, kiểm tra thực tế tại các địa phương vùng sâu, vùng xa của đại biểu cấp tỉnh gặp nhiều trở ngại địa lý.
Thiếu chế tài trực tiếp: HĐND cấp quận/huyện cũ không còn, dẫn đến thiếu một cơ quan trung gian để đôn đốc, xử lý vi phạm tại chỗ.
Nguy cơ hình thức: Hoạt động giám sát dễ bị dàn trải, thiếu sâu sát do không đủ nguồn lực bao quát toàn bộ địa bàn. 
b. Bất cập về năng lực và cơ cấu đại biểu
Trình độ chuyên môn: Một số đại biểu HĐND (đặc biệt là cấp xã) còn hạn chế về kinh nghiệm thực tiễn.
Kỹ năng chuyên sâu: Đại biểu thiếu kỹ năng giám sát các lĩnh vực phức tạp như tài chính, đất đai, đầu tư công.
Kiêm nhiệm nhiều chức danh: Mô hình 2 cấp tăng cường việc Bí thư Đảng ủy kiêm Chủ tịch HĐND, làm giảm thời gian dành cho công tác dân cử.
Thiếu đại biểu chuyên trách: Số lượng nhân sự chuyên trách mỏng, không đủ lực lượng để thẩm tra kỹ lưỡng các đề án lớn.
c. Khoảng trống trong kết nối và tiếp nhận ý kiến cử tri
Thông tin bị chậm: Thiếu cấp huyện làm trung gian khiến việc chuyển giao văn bản, cập nhật lịch trình giữa các cấp dễ bị tắc nghẽn.
Cử tri khó tiếp cận: Khoảng cách từ người dân đến đại biểu cấp tỉnh quá xa, làm giảm hiệu quả phản ánh nguyện vọng trực tiếp.
Tổng hợp ý kiến sót: Khối lượng kiến nghị từ cấp xã đổ về cấp tỉnh quá lớn, dễ dẫn đến việc phân loại và giải quyết bị chậm trễ. 
 d. Thiếu hụt cơ chế pháp lý và cơ sở vật chất
Pháp lý chưa đồng bộ: Các văn bản hướng dẫn phối hợp, phân quyền trong mô hình 2 cấp chưa thực sự hoàn thiện và cụ thể. Việc sửa đổi bổ sung văn bản quy phạm pháp luật nhiều nên việc tuân thủ có khó khăn.
Hạ tầng CNTT chưa đáp ứng được yêu cầu: Hệ thống thông tin nội bộ giữa HĐND cấp xã và cấp tỉnh chưa thông suốt, vẫn lạm dụng văn bản giấy.
Trụ sở phân tán: Sau sáp nhập địa giới, văn phòng làm việc của Thường trực và các Ban HĐND thường phải trưng dụng tạm, thiếu thiết bị.
Kinh phí hoạt động eo hẹp: Định mức chi cho các hoạt động khảo sát, giám sát tại cơ sở còn thấp, chưa đáp ứng nhu cầu thực tế. 
2. Một số yêu cầu mới đặt ra đối với đại biểu HĐND nhiệm kỳ 2026 - 2031: Trong bối cảnh hiện nay, đại biểu Hội đồng nhân dân không chỉ cần tâm huyết mà còn phải có kỹ năng nghị trường; có khả năng xử lý thông tin; có tư duy phản biện; có kỹ năng giám sát và khả năng thích ứng với môi trường số.
Đặc biệt, yêu cầu về tính thực chất trong hoạt động ngày càng cao hơn. Người dân hiện nay không chỉ quan tâm đại biểu phát biểu bao nhiêu lần, mà quan tâm đại biểu có gần dân không; có theo đuổi vấn đề đến cùng không; có tạo được chuyển biến thực chất không. 
Do đó, đại biểu trong nhiệm kỳ mới cần tiếp tục đổi mới phương pháp hoạt động theo hướng sát thực tiễn, chủ động hơn, tăng cường đi cơ sở, tăng cường kỹ năng giám sát và sử dụng hiệu quả công nghệ, dữ liệu phục vụ hoạt động dân cử.
Đối với tỉnh Hưng Yên đại biểu HĐND cần quan tâm đến những vấn đề: Phát triển đô thị và công nghiệp cần rà soát, điều chỉnh quy hoạch; tháo gỡ khó khăn trong giải phóng mặt bằng; giám sát các dự án trọng điểm. Phát triển nông nghiệp công nghệ cao và xây dựng nông thôn mới. Cải cách thủ tục hành chính và chuyển đổi số...Đại biểu phải tự cập nhật thường xuyên các quy định mới của pháp luật, các nghị quyết của Quốc hội, Chính phủ, hướng dẫn của các Bộ, ngành; Nghị quyết của HĐND cấp tỉnh...để có thể hoàn thành tốt nhiệm vụ của mình.
3. Định hướng nâng cao chất lượng:
[bookmark: tiếp-tục-hoàn-thiện-thể-chế][bookmark: X92ecfd0b4051660ba9984f3b5375d207e3f47b3]a. Tiếp tục hoàn thiện thể chế
Trong bối cảnh triển khai mô hình chính quyền địa phương hai cấp theo các chủ trương của Đảng, Quốc hội và quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, việc tiếp tục hoàn thiện thể chế là yêu cầu rất quan trọng.
Cần tiếp tục hoàn thiện: cơ chế giám sát; cơ chế chất vấn; cơ chế giải trình; cơ chế theo dõi việc thực hiện nghị quyết; và cơ chế bảo đảm điều kiện hoạt động của đại biểu.
[bookmark: X1ac23f5c5fb64e9d7dc72580913ff10fba6b5dc]b. Nâng cao chất lượng hoạt động của đại biểu Hội đồng nhân dân
Đại biểu cần tiếp tục nâng cao trách nhiệm; tăng cường nghiên cứu; chủ động đi cơ sở; đổi mới phương pháp hoạt động; nâng cao kỹ năng nghị trường và theo sát các vấn đề thực tiễn tại địa phương.
[bookmark: Xeb66aac7d403d28d19d88b48d3e7015ae7f1c4b]c. Đẩy mạnh chuyển đổi số và ứng dụng AI trong hoạt động HĐND
Chuyển đổi số và trí tuệ nhân tạo đang tạo ra nhiều thay đổi lớn trong hoạt động quản trị nhà nước.
Hoạt động của HĐND cần tiếp tục ứng dụng công nghệ thông tin; số hóa dữ liệu; khai thác dữ liệu phục vụ giám sát và sử dụng các công cụ AI hỗ trợ nghiên cứu, tổng hợp thông tin.
Tuy nhiên, công nghệ chỉ là công cụ hỗ trợ. Yếu tố quyết định vẫn là trách nhiệm, bản lĩnh và sự gần dân của đại biểu; mỗi đại biểu Hội đồng nhân dân cần tiếp tục nâng cao trách nhiệm; tăng cường kỹ năng; chủ động nghiên cứu; gần dân; sát thực tiễn và không ngừng đổi mới phương pháp hoạt động./.

Trên đây là nội dung chủ yếu của chuyên đề “Tổng quan về hội đồng nhân dân và chính quyền địa phương”. 
Chúc các đồng chí đại biểu mạnh khỏe, hạnh phúc, hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ được giao.
Trân trọng cảm ơn các đồng chí đã chú ý lắng nghe.
Tháng 6/2026






Phụ lục 1: Quy trình chuẩn bị kỳ họp Hội đồng nhân dân (HĐND) 
được thực hiện chặt chẽ theo các bước sau[footnoteRef:4]: [4:  	Theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương 2025 và Luật Giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân 2025; Quy chế làm việc mẫu của HĐND theo NQ 103;104/2025/UBTVQH15.
] 

1. Dự kiến chương trình kỳ họp
- Thường trực HĐND chủ trì phối hợp với UBND, Ủy ban MTTQ Việt Nam cùng cấp.
- Họp thống nhất nội dung, chương trình, thời gian và phân công chuẩn bị.
- Chậm nhất 30 ngày trước ngày khai mạc kỳ họp thường lệ.
- Chậm nhất 07 ngày đối với kỳ họp chuyên đề hoặc họp giải quyết công việc phát sinh.
2. Soạn thảo văn kiện, báo cáo
- UBND cấp tỉnh/huyện/xã soạn thảo các tờ trình, đề án, dự thảo nghị quyết.
- UBND xây dựng báo cáo về tình hình kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh.
- Tòa án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân, Cơ quan thi hành án dân sự cùng cấp báo cáo công tác.
- Thường trực HĐND xây dựng báo cáo hoạt động và các báo cáo giám sát chuyên đề.
3. Tiếp xúc cử tri trước kỳ họp
- Tổ đại biểu HĐND phối hợp với Ban thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam tổ chức.
- Đại biểu thông báo dự kiến chương trình, nội dung kỳ họp đến cử tri.
- Đại biểu thu thập các ý kiến, kiến nghị, nguyện vọng của cử tri.
- Thường trực HĐND tổng hợp ý kiến cử tri chuyển đến các cơ quan có thẩm quyền giải quyết.
4. Thẩm tra của các Ban HĐND
- Thường trực HĐND phân công các Ban HĐND thẩm tra dự thảo nghị quyết, báo cáo, đề án.
- Cơ quan soạn thảo phải gửi tài liệu đến Ban thẩm tra chậm nhất 15 ngày trước ngày khai mạc.
- Các Ban tổ chức họp thẩm tra, có sự tham gia của cơ quan soạn thảo và các cơ quan liên quan.
- Các Ban xây dựng và gửi báo cáo thẩm tra đến Thường trực HĐND.
5. Thông báo và gửi tài liệu kỳ họp
- Thường trực HĐND quyết định triệu tập kỳ họp thường lệ chậm nhất 20 ngày trước ngày khai mạc.
- Quyết định triệu tập kỳ họp chuyên đề chậm nhất 07 ngày trước ngày khai mạc.
- Thông báo triệu tập được đăng tải trên các phương tiện thông tin đại chúng địa phương.
- Tài liệu kỳ họp được gửi đến đại biểu HĐND chậm nhất 05 ngày trước ngày khai mạc.

Phụ lục 2: Quy trình diễn ra tại kỳ họp Hội đồng nhân dân (HĐND)
1. Phiên trù bị (Trước giờ khai mạc)
- Thông qua chương trình: Chủ tọa điều hành để các đại biểu HĐND thảo luận, biểu quyết thống nhất chương trình làm việc chính thức của kỳ họp.
- Bầu các cơ quan hỗ trợ: Tiến hành bầu Ban Thư ký kỳ họp (nếu có) và thông qua nội quy kỳ họp. 
2. Phiên khai mạc kỳ họp
- Thủ tục chào cờ: Toàn thể hội trường thực hiện nghi thức chào cờ trang trọng.
- Tuyên bố khai mạc: Chủ tịch HĐND (hoặc Phó Chủ tịch được ủy quyền) phát biểu lý do và tuyên bố chính thức khai mạc kỳ họp.
- Phát biểu chỉ đạo: Đại diện lãnh đạo cấp ủy Đảng cùng cấp hoặc đại diện cơ quan nhà nước cấp trên phát biểu định hướng kỳ họp. 
3. Phiên báo cáo, tờ trình và thẩm tra
- Báo cáo của UBND: Đại diện UBND trình bày tóm tắt các báo cáo về tình hình thực hiện nhiệm vụ kinh tế - xã hội, ngân sách và các phương án phát triển địa phương.
- Báo cáo của Ban HĐND: Các Ban của HĐND (Pháp chế, Kinh tế - Ngân sách,...) trình bày báo cáo thẩm tra đối với các đề án, tờ trình và dự thảo nghị quyết.
- Báo cáo của các cơ quan tư pháp: Tòa án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân cùng cấp báo cáo về công tác tư pháp và thi hành án tại địa phương.
- Báo cáo Mặt trận Tổ quốc: Ủy ban MTTQ Việt Nam cùng cấp thông báo về công tác tham gia xây dựng chính quyền và tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri. 
4. Phiên thảo luận và Chất vấn
- Thảo luận tại Tổ hoặc Hội trường: Đại biểu chia thành các Tổ để thảo luận sâu, góp ý chi tiết vào nội dung văn bản. Sau đó, đại diện các Tổ tổng hợp ý kiến báo cáo trước phiên toàn thể tại hội trường.
- Hoạt động chất vấn: Đại biểu HĐND đặt câu hỏi chất vấn trực tiếp các thành viên của UBND (Chủ tịch UBND, Thủ trưởng các cơ quan chuyên môn), Chánh án Tòa án nhân dân, Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân.
- Trả lời chất vấn: Người bị chất vấn có trách nhiệm trả lời trực tiếp, làm rõ trách nhiệm cá nhân và đưa ra giải pháp, lộ trình khắc phục cụ thể. 
5. Phiên xem xét, biểu quyết thông qua Nghị quyết
- Giải trình, tiếp thu: Cơ quan soạn thảo (UBND) trình bày báo cáo giải trình và tiếp thu các ý kiến đóng góp của đại biểu để chỉnh lý dự thảo nghị quyết.
- Biểu quyết thông qua: HĐND tiến hành biểu quyết từng dự thảo nghị quyết bằng một trong các hình thức: giơ tay, bấm nút điện tử hoặc bỏ phiếu kín.
- Điều kiện thông qua: Nghị quyết được thông qua khi có quá nửa (trên 50%) tổng số đại biểu HĐND biểu quyết tán thành. 
6. Phiên bế mạc kỳ họp
- Thông qua biên bản: Ban Thư ký đọc dự thảo biên bản kỳ họp (nếu quy chế yêu cầu).
- Phát biểu bế mạc: Chủ tịch HĐND đánh giá kết quả kỳ họp, nhấn mạnh các nghị quyết đã được thông qua và giao nhiệm vụ triển khai cho UBND các cấp.
- Thủ tục chào cờ: Thực hiện nghi thức chào cờ bế mạc, chính thức kết thúc kỳ họp.

Phụ lục 3: Quy trình 4 bước đại biểu cần thực hiện sau kỳ họp HĐND
1. Tiếp xúc cử tri báo cáo kết quả kỳ họp (Trong vòng 30 ngày)
- Thông báo kết quả: Đại biểu HĐND phải phối hợp với Ban Thường trực Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam (MTTQ) cùng cấp để tổ chức các hội nghị tiếp xúc cử tri sau kỳ họp. Tại đây, đại biểu trực tiếp báo cáo về kết quả kỳ họp, nội dung các nghị quyết đã được thông qua và kết quả giải quyết các kiến nghị trước đó của cử tri.
- Phổ biến nghị quyết: Giải thích, tuyên truyền rộng rãi các chính sách, cơ chế mới của địa phương vừa được ban hành để nhân dân hiểu, đồng thuận và cùng thực hiện. 
2. Tiếp nhận, phân loại và chuyển kiến nghị của cử tri
- Ghi nhận tâm tư: Đại biểu lắng nghe và thu thập toàn bộ ý kiến, nguyện vọng chính đáng của người dân thông qua đợt tiếp xúc cử tri.
- Phân loại kiến nghị: Phối hợp với Tổ đại biểu HĐND để sàng lọc, phân loại đâu là kiến nghị thuộc thẩm quyền giải quyết của cấp mình, đâu là thẩm quyền của cấp trên hoặc các cơ quan chuyên môn liên quan.
- Chuyển cơ quan xử lý: Chậm nhất từ 5 đến 7 ngày sau khi kết thúc đợt tiếp xúc, đại biểu/Tổ đại biểu phải tổng hợp bằng văn bản gửi đến Thường trực HĐND cấp mình để chuyển giao cho UBND hoặc các cơ quan có thẩm quyền giải quyết. 
3. Thực hiện công tác tiếp công dân định kỳ
- Tiếp dân tại địa bàn bầu cử: Đại biểu tiếp tục thực hiện lịch tiếp công dân định kỳ tại nơi mình ứng cử theo quy chế hoạt động mẫu mới của HĐND.
- Xử lý khiếu nại, tố cáo: Tiếp nhận trực tiếp các đơn thư khiếu nại, tố cáo, kiến nghị của công dân; có trách nhiệm nghiên cứu, hướng dẫn và đôn đốc các cơ quan chức năng giải quyết đúng thời hạn luật định. 
4. Giám sát việc thực hiện các Nghị quyết đã ban hành
- Giám sát tại chỗ: Đại biểu chủ động theo dõi, kiểm tra việc triển khai thi hành pháp luật và các nghị quyết kinh tế - xã hội vừa được thông qua tại kỳ họp trên địa bàn mình phụ trách.
- Theo dõi trả lời chất vấn: Giám sát chặt chẽ lộ trình và tiến độ thực hiện các cam kết, lời hứa của Chủ tịch UBND, các thủ trưởng cơ quan chuyên môn đã trả lời chất vấn trước HĐND tại kỳ họp vừa qua. 
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