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	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc




CHUYÊN ĐỀ
XÂY DỰNG VÀ BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT 

CỦA HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN CẤP XÃ

Hội đồng nhân dân (HĐND) là cơ quan quyền lực nhà nước ở địa phương, đại diện cho ý chí, nguyện vọng và quyền làm chủ của Nhân dân. Theo Điều 5 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, HĐND thực hiện hai chức năng cơ bản: chức năng quyết định và chức năng giám sát. Trong đó, chức năng quyết định được thể hiện thông qua việc ban hành nghị quyết để quyết định về những vấn đề quan trọng của địa phương.

Đối với cấp xã – cấp chính quyền gần dân nhất trong mô hình chính quyền địa phương 02 cấp – nghị quyết của HĐND cấp xã là hình thức pháp lý chủ yếu để cụ thể hóa chủ trương, đường lối, chính sách, pháp luật của Nhà nước phù hợp với điều kiện thực tế ở cơ sở. Các nghị quyết này vừa là công cụ quản lý xã hội, vừa là phương tiện để bảo đảm ý chí và nguyện vọng của Nhân dân được thực hiện trong đời sống hằng ngày.

Đặc biệt, ngày 30 tháng 4 năm 2025, Bộ Chính trị đã ban hành Nghị quyết số 66-NQ/TW “về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới” đã xác định rõ yêu cầu nâng cao chất lượng, tính khả thi của các văn bản quy phạm pháp luật, trong đó có nghị quyết của HĐND các cấp, đặt ra yêu cầu cấp bách phải đổi mới mạnh mẽ quy trình, phương pháp, kỹ năng xây dựng và ban hành nghị quyết của HĐND cấp xã, bảo đảm nghị quyết vừa đúng luật, vừa phù hợp điều kiện thực tiễn địa phương.

Trên cơ sở đó, chuyên đề này tập trung phân tích rõ thẩm quyền của HĐND cấp xã trong việc ban hành nghị quyết; đồng thời làm rõ quy trình xây dựng và ban hành nghị quyết theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 và Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025. Qua đó, giúp đại biểu HĐND, cán bộ, công chức cấp xã nâng cao nhận thức, kỹ năng, bảo đảm nghị quyết được ban hành đúng luật, đúng thẩm quyền, khả thi và phù hợp thực tiễn. 
I. THẨM QUYỀN BAN HÀNH VÀ PHÂN LOẠI NGHỊ QUYẾT CỦA HĐND CẤP XÃ
1. Thẩm quyền ban hành nghị quyết của HĐND cấp xã
Ngày 16/6/2025, Quốc hội đã thông qua Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15. Luật có hiệu lực kể từ ngày thông qua.
Theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 21 Luật Tổ chức chính quyền địa phương, HĐND cấp xã ban hành Nghị quyết về những vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND cấp mình; bãi bỏ, sửa đổi, bổ sung, thay thế văn bản do mình ban hành khi xét thấy không còn phù hợp hoặc trái pháp luật.
Cùng với đó, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 tiếp tục quy định HĐND cấp xã được ban hành văn bản quy phạm pháp luật trong phạm vi phân cấp. Đây là nội dung trước đây có quy định nhưng sau đó Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 đã bãi bỏ, chỉ trao quyền cho HĐND cấp huyện trở lên. 
2. Về nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND cấp xã
So với các quy định trước đây, Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 đã có những điều chỉnh mang tính đột phá trong đó có các quy định mở rộng nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND cấp xã. Theo quy định tại Điều 21 Luật Tổ chức chính quyền địa phương, nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND cấp xã đã được nâng cao rõ rệt. Từ chủ yếu có quyền quyết định một số vấn đề phát triển kinh tế - xã hội, thu chi ngân sách và giám sát chung, HĐND cấp xã được bổ sung nhiều quyền năng cụ thể, rõ ràng và trọng trách cao hơn, bao quát hầu hết các lĩnh vực đời sống chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội, quốc phòng – an ninh ở cơ sở. Đây là cơ sở pháp lý quan trọng khẳng định vị trí, vai trò của HĐND cấp xã là cơ quan quyền lực nhà nước ở địa phương, gần dân nhất, trực tiếp quyết định các vấn đề thiết yếu đối với đời sống cộng đồng.
Trước hết, HĐND cấp xã có nhiệm vụ, quyền hạn trong tổ chức và bảo đảm thi hành Hiến pháp, pháp luật; điều này bảo đảm cho các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước và nghị quyết của cấp trên được cụ thể hóa, triển khai kịp thời, sát với điều kiện địa phương. Đồng thời, HĐND cấp xã có quyền đình chỉ, bãi bỏ văn bản trái pháp luật của UBND và Chủ tịch UBND cấp xã – thể hiện rõ vai trò giám sát văn bản quy phạm pháp luật của HĐND.

Bên cạnh đó, HĐND cấp xã có nhiệm vụ, quyền hạn trong lĩnh vực tổ chức bộ máy và xây dựng chính quyền như quyết định biên chế cán bộ, công chức, viên chức, số lượng người hoạt động không chuyên trách, thành lập hoặc giải thể thôn, bầu hoặc miễn nhiệm các chức danh lãnh đạo HĐND, UBND cấp xã. Những quyết định này tác động trực tiếp đến hiệu lực, hiệu quả quản trị địa phương, góp phần xây dựng chính quyền cơ sở vững mạnh, dân chủ.

Trong các lĩnh vực kinh tế, quy hoạch, đầu tư, tài chính - ngân sách, đất đai, tài nguyên, môi trường, giáo dục, y tế, văn hóa – xã hội, thẩm quyền của HĐND cấp xã rất rộng, từ quyết định kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, dự toán và quyết toán ngân sách, phê duyệt quy hoạch sử dụng đất, đến quyết định biện pháp phát triển sự nghiệp giáo dục, y tế, văn hóa, thể dục, thể thao, an sinh xã hội. Những quyết định này không chỉ mang tính quản lý nhà nước mà còn tác động trực tiếp đến đời sống nhân dân, góp phần nâng cao chất lượng cuộc sống, thúc đẩy phát triển bền vững ở địa phương.

Đặc biệt, trong bối cảnh chuyển đổi số hiện nay, việc Luật giao HĐND cấp xã có thẩm quyền quyết định các chương trình, đề án phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số có ý nghĩa quan trọng, giúp chính quyền cơ sở thích ứng kịp thời với xu thế phát triển, xây dựng chính quyền số, kinh tế số, xã hội số ngay từ cấp cơ sở.

Ngoài ra, HĐND cấp xã còn có nhiệm vụ, quyền hạn trong lĩnh vực quốc phòng, an ninh, dân tộc, tôn giáo, qua đó bảo đảm ổn định chính trị, giữ vững an ninh trật tự, đồng thời tôn trọng và phát huy bản sắc văn hóa, quyền tự do tín ngưỡng, tôn giáo của nhân dân.

HĐND cấp xã ban hành Nghị quyết để quyết định các vấn đề sau:
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b) Quyét dinh chinh sich, bién phap dé phat trién kinh t&-xa hdi, phat trién cic nganh, finh vir

¢) Ban hanh nghi quy&t v nhi¥ng vén d& thuéc nhiém vy, quyén han ciia Hai déng nhan dan cip
minh

d) Binh chi viéc thi hanh, bii bé mét phan hoic toan bd vin ban tréi phap ludt cia UBND, Chi tich
UBND ciing c&p.

) Quyét dinh thanh I3p, t3 chirc lai, thay d8i tén goi, gidi thé cor quan chuyén mén, t& chirc hanh
chinh khac thudc UBND cling céip

b) Giao, quyét dinh cu thé bién ch& cén b3, céng chic, vién chirc thudc pham vi quan Iy

c) Xem xét, cho kién v& viécthanh Idp, gidi thé, nhap, chia don vi hinh chinh, didu chinh dia

anh chinh cip minh

d) Quyét dinh thanh Iap, t3 chirc lai, gidi thé, dit tén, d8i tén thén; quyét dinh cu thé sé lvong
ngwéi hoat déng khéng chuyén trach hudng phu cip tir ngan sich nha nuée

&) Bau, mi&n nhiém, béi nhiém Chil tich, Phé Chii tich HDND, Truré/ng Ban cita HDND, Chis tich,
Phé Chitich, Uy vién UBND ciing cép

dai biu HDND va chap thudn viéc dai biéu HOND cip minh thai lam nhiém vu dai
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) Quyét dinh k& hoach phat trién kinh t& - x& h
hoach chi tiét xdy dwng ha ting, giao thong trén dia ban

b) Quyét dinh du toan thu, chi ngan sich dia phrong va phén bé du toan ngan sach cip minh;
digu chinh dy toan ngan sich; phé chuin quy&t toan ngan séch cap minh

) Quyét dinh chi trurag d3u tu churamg trinh, duy én trén dja ban theo quy dinh ciia phip lujt v&

dau tu cbng; quyét dinh bién phap huy déng sy déng gop clia Nhan dén dé dau tw iy dung co
s& ha ting, giao théng, céng trinh céng cang, phiic l¢f trén dia ban
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d) Quy&t dinh chwong trinh, bién phap hd tro' phat trién kinh t& hd gia dinh, cc cors& san xust,
kinh doanh trén dia ban

) Quy&t dinh bién phip, chirong trinh, @ &n v& phat trién khoa hoc, cang nghé, théng tin, déi
méi sdng tao va chuyén déi s trén dja ban;

b) Quy&t dinh bién phép xy dng chinh quy@n dia phuong s3, kinh t&'s5, x
phép déy manh (tng dung céng nghé, théng tin, chuy&n i s5 trong hoat
dia phuong cép minh va cung dg di
quy dinh cia phap lugt.

k&hoach phat trién cic nganh, lfnh vire, céc quy
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16m, ngw nghiép, trwdmg trén dia ban theo quy h k& hoach va quy dinh ctia phép lut; bién phép thuc hign
cong nghiép, vu phong, chéng thién tai, dich bénh trén dia ban;
thurong mai, dich <) Quy&t dinh bién phap phat trién néng nghiép, néng thér
vy, du lich, xdy

dung va giao

é , [am nghiép, ngw nghiép, cang nghiép,
thuwong mai, dich vy, du lich, xdy dung, giao théng; bign phap thuc hién chuong trinh muctiéu
quéc gia xdy dung néng thén méi trén dia ban.
théng:

(6) Nhiém vu, quyén

han trong linh vuc

gido duc, y té, vdn
héa, xd héi, thé
duc, thé thao:

) Quy&t dinh bién php phat trién sy nghiép gido duc mam non, tiéu hoc, trung hoc co's&; chim
sécsie khde ban d3u cho Nhan dan; phat trién vén héa, x& h

theo quy dinh ciia phap luit;

b) Quy&t dinh bién phép thyc hién chinh séch an sinh x& h

18m, bio vé va chim séc tré em, ngudi cao tud
séch khictrén dia ban theo quy dinh ciia phap |

thé duc, thé thao trén dia ban

i4m nghio bin virng, gidi quyét
igu&i khuy&t tit va céc ddi twong chinh
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) Quy&t dinh bién phép bio dam thc hién nhiém vu qusc phéng, an ninh, gil gin trit tw, an
toan x& héi; xdy dung lirc lwging dén quén tu vé trén dia ban theo quy dinh ciia phip lut;

b) Quy&t dinh bién phép thurc hién chinh séch dan tac, tén gido; gilt gin v phat huy ban sc vin
héa clia ddng bao dan tac thiéu s, tin b tén gido trén dia ban theo quy dinh ciia phap lust.

tudin theo Hién phap, phap ludt & dia phrong va viéc thyc hién nghi quyét clia
Hai dBng nhan dan cép minh;

b) Gidm sit hoat déng cila Thrdng trirc Hi dng nhan dn, céc Ban clia Hai ddng nhan dan cép
minh, Uy ban nhén dan ciing cép va co quan khic & dja phuromg.
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a) Thyre hién nhi&m vy, quy2n han dw'c HOND cip tinh phan cip
b) Thire hién cic nhiém vy, quy@n han khic theo quy dinh cia phap lust.





3. Phân loại nghị quyết của HĐND cấp xã
Trong hoạt động của mình, Nghị quyết là hình thức văn bản hành chính duy nhất được HĐND cấp xã ban hành tại các kỳ họp. Trong đó, có nghị quyết chứa quy phạm pháp luật (QPPL) được gọi là nghị quyết QPPL và nghị quyết không chứa QPPL được gọi là nghị quyết cá biệt. HĐND cấp xã dùng cả hai hình thức văn bản này để quyết định những vấn đề quan trọng của địa phương.

a) Nghị quyết quy phạm pháp luật

Về khái niệm Văn bản quy phạm pháp luật được quy định tại Điều 2 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 như sau: Văn bản quy phạm pháp luật là văn bản có chứa quy phạm pháp luật, được ban hành đúng thẩm quyền, hình thức, trình tự, thủ tục theo quy định của Luật này.
Trong đó, quy phạm pháp luật là quy tắc xử sự chung, có hiệu lực bắt buộc chung, được áp dụng đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân, trong phạm vi cả nước hoặc trong đơn vị hành chính nhất định, do cơ quan nhà nước, người có thẩm quyền quy định tại Luật này ban hành và được Nhà nước bảo đảm thực hiện (khoản 1, Điều 3, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025).
Tại khoản 14 Điều 4 và khoản 2 Điều 22 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật xác định Nghị quyết của HĐND cấp xã nằm trong hệ thống Văn bản quy phạm pháp luật khi ban hành để quy định về các vấn đề sau:
- Những vấn đề được luật, nghị quyết của Quốc hội giao;

- Chính sách, biện pháp nhằm bảo đảm thi hành Hiến pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên;
- Chính sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội ở địa phương; thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp.
b) Nghị quyết cá biệt (Nghị quyết không chứa QPPL)
Theo khái niệm về Văn bản quy phạm pháp luật nêu trên, Nghị quyết không chứa quy phạm pháp luật, được ban hành để áp dụng cho phạm vi đối tượng nhất định, không được ban hành theo trình tự, thủ tục quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật thì không phải là văn bản quy phạm pháp luật. HĐND cấp xã ban hành Nghị quyết cá biệt trong các trường hợp như:
- Nghị quyết miễn nhiệm, bãi nhiệm đại biểu HĐND và các chức vụ khác;

- Nghị quyết phê chuẩn kết quả bầu cử đại biểu HĐND và bầu các chức vụ khác;

- Nghị quyết giao biên chế ở địa phương;

- Nghị quyết dự toán, quyết toán ngân sách địa phương;

…
II. NGUYÊN TẮC, QUY TRÌNH XÂY DỰNG, BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT

Nghị quyết cá biệt được xây dựng và ban hành theo quy định pháp luật của từng lĩnh vực, pháp luật chuyên ngành khác nhau. Đối với hình thức nghị quyết cá biệt, hiện chưa có một văn bản nào của Quốc hội, Chính phủ hay của các cơ quan Trung ương có thẩm quyền hướng dẫn trình tự, thủ tục ban hành.

Trong chuyên đề này sẽ đề cập tới nguyên tắc, quy trình xây dựng, ban hành nghị quyết quy phạm pháp luật. Thường trực HĐND các địa phương tham khảo các nguyên tắc, quy trình này để vận dụng xây dựng, ban hành nghị quyết cá biệt.
1. Nguyên tắc xây dựng nghị quyết

Việc xây dựng và ban hành Nghị quyết phải thực hiện theo 07 nguyên tắc (Điều 5 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật) như sau:
(1) Bảo đảm sự lãnh đạo toàn diện, trực tiếp của Đảng Cộng sản Việt Nam.

(2) Bảo đảm tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất của văn bản quy phạm pháp luật trong hệ thống pháp luật và không trái với điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên; tuân thủ đúng thẩm quyền, nội dung, hình thức và trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

(3) Bảo đảm chủ quyền quốc gia, quốc phòng, an ninh, lợi ích quốc gia, dân tộc; kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham nhũng, tiêu cực, lãng phí; phòng, chống lợi ích nhóm, cục bộ.

(4) Tôn trọng, bảo vệ và bảo đảm quyền con người, quyền công dân, bình đẳng giới; bảo đảm dân chủ, công bằng, nhân đạo, công khai, minh bạch, khoa học, kịp thời, ổn định, khả thi, hiệu quả.

(5) Bảo đảm việc thực hiện chủ trương phân quyền, phân cấp; giải quyết vấn đề bất cập, phát sinh từ thực tiễn; vấn đề mới, xu hướng mới; yêu cầu quản lý nhà nước và khuyến khích sáng tạo, khơi thông mọi nguồn lực, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội.

(6) Văn bản quy phạm pháp luật quy định thực hiện thí điểm phải xác định thời gian thực hiện thí điểm và phải được sơ kết, tổng kết để xem xét, quyết định việc tiếp tục áp dụng hoặc ban hành văn bản quy phạm pháp luật để áp dụng chính thức.

(7) Bảo đảm thực hiện quy định của pháp luật về bảo vệ bí mật nhà nước đối với nội dung văn bản quy phạm pháp luật thuộc phạm vi bí mật nhà nước.

So với quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, các nguyên tắc xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 đã được kế thừa và bổ sung các nguyên tắc phù hợp với yêu cầu trong tình hình mới của đất nước; trong đó, trọng tậm là nguyên tắc bảo đảm sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác xây dựng và thi hành pháp luật; tăng cường kiểm soát quyền lực, phòng ngừa tham nhũng, tiêu cực, lợi ích nhóm trong xây dựng và thi hành pháp luật; tôn trọng, bảo đảm, bảo vệ quyền con người, quyền công dân; bảo đảm gắn kết giữa xây dựng và tổ chức thi hành VBQPPL.

2. Quy trình xây dựng, ban hành nghị quyết
a) Về ban hành Nghị quyết QPPL theo trình tự, thủ tục rút gọn

Đề nghị HĐND cấp xã căn cứ quy định tại Điều 50 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 18 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật) để xác định trường hợp và thẩm quyền quyết định xây dựng, ban hành VBQPPL theo trình tự, thủ tục rút gọn.

Về trình tự, thủ tục xây dựng văn bản theo quy trình rút gọn được quy định tại Điều 51 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 19 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật) và khoản 37 Điều 1 Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.


b) Về ban hành Nghị quyết QPPL theo thủ tục thông thường

Theo quy định tại Điều 52 đến Điều 58 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP hướng dẫn và biện pháp để tổ chức Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luậ (được sửa đổi, bổ sung từ khoản 31 đến khoản 36 Điều 1 Nghị định số 187/2025/NĐ-CP); việc xây dựng, ban hành Nghị quyết của HĐND cấp xã thực hiện qua 05 giai đoạn như sau:
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05 giai đoạn xây dựng và ban hành Nghị quyết quy phạm pháp luật của HĐND cấp xã 
	GIAI ĐOẠN
	QUY TRÌNH DO UBND CẤP XÃ THỰC HIỆN

	
	Bước thực hiện
	Trách nhiệm của chủ thể thực hiện
	Hồ sơ

	I. 

Giai đoạn soạn thảo nghị quyết (Điều 52)
	1. Phân công soạn thảo nghị quyết (khoản 1 Điều 52)
	Căn cứ vào tính chất, nội dung của nghị quyết, Chủ tịch UBND cấp xã phân công cơ quan chủ trì soạn thảo
	Cơ quan chủ trì soạn thảo gửi hồ sơ lấy ý kiến các cơ quan liên quan, bao gồm các tài liệu sau đây:

1. Dự thảo tờ trình;

2. Dự thảo nghị quyết;

3. Tài liệu khác (nếu có).
(khoản 3 Điều 52)

	
	2. Cơ quan chủ trì soạn thảo tổ chức soạn thảo dự thảo nghị quyết (khoản 2 Điều 52)
	(1) Nghiên cứu chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước, văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên, tài liệu có liên quan đến dự thảo nghị quyết và thực tế ở địa phương;

(2) Tổ chức việc soạn thảo nghị quyết; trường hợp cần thiết, mời đại diện các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan tham gia việc soạn thảo.
(3) Tổ chức lấy ý kiến đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của dự thảo nghị quyết; lấy ý kiến cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan. Trường hợp lấy ý kiến bằng văn bản, cơ quan, tổ chức được lấy ý kiến có trách nhiệm trả lời bằng văn bản trong thời hạn 07 ngày kể từ ngày nhận được đề nghị góp ý kiến;

(4) Tổng hợp, nghiên cứu tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý và hoàn thiện hồ sơ dự thảo nghị quyết.
	

	II. 

Thẩm định dự thảo nghị quyết (Điều 53)
	1. Văn phòng HĐND và UBND cấp xã tổ chức thẩm định dự thảo nghị quyết 

(khoản 1,3,4, 5, 6 Điều 53)
	(1) Văn phòng HĐND và UBND cấp xã tiếp nhận và kiểm tra hồ sơ dự thảo văn bản. 

(2) Trường hợp hồ sơ không đúng theo quy định thì chậm nhất là 03 ngày làm việc kể từ ngày tiếp nhận hồ sơ, Văn phòng HĐND và UBND cấp xã đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo bổ sung, hoàn thiện hồ sơ

(3) Văn phòng HĐND và UBND cấp xã lấy ý kiến thẩm định bằng văn bản hoặc tổ chức cuộc họp thẩm định dự thảo nghị quyết với sự tham gia của các cơ quan, tổ chức có liên quan. Thời hạn thẩm định là 10 ngày kể từ ngày nhận đủ hồ sơ

(4) Ban hành báo cáo thẩm định thể hiện rõ ý kiến về nội dung thẩm định như sau:

- Sự cần thiết ban hành văn bản;

- Sự phù hợp của nội dung dự thảo nghị quyết với chủ trương, đường lối của Đảng;

- Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất với hệ thống pháp luật của dự thảo nghị quyết;

- Sự cần thiết, tính hợp lý của thủ tục hành chính, thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số;

- Ngôn ngữ, thể thức, kỹ thuật trình bày và trình tự, thủ tục soạn thảo văn bản.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo gửi hồ sơ thẩm định, bao gồm văn bản đề nghị thẩm định và các tài liệu sau đây:

1. Dự thảo tờ trình;

2. Dự thảo nghị quyết;

3. Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị được lấy ý kiến;

4. Tài liệu khác (nếu có).

(khoản 2 Điều 53)



	
	2. Cơ quan soạn thảo tiếp thu và giải trình kết quả thẩm định (khoản 7 Điều 53)
	Sau khi có kết quả thẩm định của Văn phòng HĐND và UBND cấp xã, Cơ quan chủ trì soạn thảo có trách nhiệm nghiên cứu tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định và chỉnh lý dự thảo nghị quyết
	

	III. UBND cấp xã xem xét, quyết định trình dự thảo nghị quyết (Điều 54)

	GIAI ĐOẠN
	QUY TRÌNH DO HĐND CẤP XÃ THỰC HIỆN

	
	Bước thực hiện
	Trách nhiệm của chủ thể thực hiện
	Hồ sơ

	IV.

Thẩm tra dự thảo nghị quyết

(Điều 55)
	1. Phân công thẩm tra
	Sau khi UBND cấp xã đăng ký nội dung trình kỳ họp HĐND; Thường trực HĐND cấp xã phân công Ban của HĐND cấp xã thẩm tra
	Hồ sơ gửi thẩm tra được gửi bằng bản điện tử và 01 bản giấy gồm:

1. Tờ trình của UBND;

2. Dự thảo nghị quyết;

3. Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị được lấy ý kiến;

4. Báo cáo thẩm định, báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định.

5. Tài liệu khác (nếu có).



	
	2. Các Ban của HĐND cấp xã thực hiện thẩm tra 
(Điều 55)
	(1) Tiếp nhận hồ sơ trình ban hành Nghị quyết 

Chậm nhất là 15 ngày trước ngày khai mạc kỳ họp HĐND, UBND cấp xã phải gửi hồ sơ đến Ban của HĐND được phân công thẩm tra để thẩm tra

(2) Ban của HĐND tổ chức thẩm tra theo Quy chế làm việc của HĐND và ban hành báo cáo thẩm tra thể hiện rõ quan điểm của cơ quan thẩm tra về những vấn đề sau:

- Sự cần thiết ban hành văn bản;

- Sự phù hợp của nội dung dự thảo nghị quyết với chủ trương, đường lối của Đảng;

- Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất với hệ thống pháp luật của dự thảo nghị quyết; vấn đề còn có ý kiến khác nhau;

- Sự cần thiết, tính hợp lý của thủ tục hành chính, thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số

- Ngôn ngữ, thể thức, kỹ thuật trình bày và trình tự, thủ tục soạn thảo văn bản.

(3) Gửi Báo cáo thẩm tra đến Thường trực HĐND chậm nhất là 03 ngày làm việc trước ngày khai mạc kỳ họp HĐND, đồng thời gửi đến cơ quan trình nghị quyết.
	

	V.

Xem xét, thông qua dự thảo nghị quyết

(Điều 56)
	1. Gửi hồ sơ dự thảo nghị quyết đến đại biểu HĐND cấp xã 
(khoản 1 Điều 56)
	(1) Thường trực HĐND chỉ đạo việc chuẩn bị hồ sơ dự thảo nghị quyết để gửi đại biểu HĐND chậm nhất là 05 ngày làm việc trước ngày khai mạc Kỳ họp HĐND

(2) Hồ sơ được gửi bằng bản điện tử và 01 bản giấy
	Hồ sơ trình tại kỳ họp HĐND gồm:

1. Tờ trình của UBND;

2. Dự thảo nghị quyết;

3. Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị được lấy ý kiến;

4. Báo cáo thẩm định, báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định.

5. Báo cáo thẩm tra;

6. Tài liệu khác (nếu có).

	
	2. Xem xét, thông qua dự thảo nghị quyết tại Kỳ họp HĐND cấp xã (khoản 2, 3 Điều 56)
	(1) Đại diện cơ quan, tổ chức trình dự thảo thuyết trình dự thảo nghị quyết;

(2) Đại diện Ban của HĐND được phân công thẩm tra trình bày báo cáo thẩm tra;

(3) HĐND thảo luận. Trên cơ sở ý kiến của HĐND, cơ quan trình có trách nhiệm nghiên cứu, tiếp thu để chỉnh lý dự thảo. Cơ quan trình báo cáo HĐND về dự thảo đã được chỉnh lý. Cơ quan chủ trì thẩm tra báo cáo HĐND ý kiến về dự thảo đã được chỉnh lý.

Trường hợp dự thảo có nội dung quan trọng, phức tạp hoặc còn có ý kiến khác nhau cần có thêm thời gian để nghiên cứu, tiếp thu, chỉnh lý thì HĐND tự mình hoặc theo đề nghị của cơ quan trình quyết định lùi thời điểm trình HĐND thông qua;

(4) HĐND thảo luận và biểu quyết thông qua dự thảo nghị quyết. Chủ tịch HĐND ký chứng thực nghị quyết
	


III. THỂ THỨC, KỸ THUẬT TRÌNH BÀY NGHỊ QUYẾT CỦA HĐND CẤP XÃ

Thể thức, kỹ thuật trình bày nghị quyết của HĐND cấp xã đòi hỏi sự chính xác trên cơ sở Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung tại số 87/2025/QH15; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 sửa đổi Nghị định số 78/2025/NĐ-CP hướng dẫn và biện pháp để tổ chức Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;  Nghị định số 30/2020/NĐ-CP ngày 05/3/2020 của Chính phủ về công tác văn thư.
1. Nghị quyết cá biệt thực hiện theo quy định về thể thức, kỹ thuật trình bày về thể thức, kỹ thuật trình bày văn bản hành chính tại Nghị định số 30/2020/NĐ-CP.

2. Nghị quyết QPPL thực hiện theo quy định về thể thức, kỹ thuật trình bày văn bản quy phạm pháp luật; viết hoa trong văn bản quy phạm pháp luật tại Phụ lục 1 kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP. Mẫu Nghị quyết thực hiện theo các Mẫu số 17, 18, 23, 24, 25 Phụ lục III theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.
IV. THỜI ĐIỂM CÓ HIỆU LỰC CỦA NGHỊ QUYẾT CỦA HĐND CẤP XÃ

1. Đối với Nghị quyết quy phạm pháp luật
- Nghị quyết QPPL ban hành theo thủ tục thông thường có hiệu lực không sớm hơn 10 ngày kể từ ngày thông qua hoặc ký ban hành.
- Nghị quyết QPPL ban hành theo trình tự, thủ tục rút gọn có thể có hiệu lực kể từ ngày thông qua hoặc ký ban hành.
- Văn bản quy định chi tiết phải được ban hành để có hiệu lực đồng thời với văn bản hoặc điều, khoản, điểm được quy định chi tiết.
- Nghị quyết QPPL của HĐND cấp xã không được quy định hiệu lực trở về trước.
2. Đối với Nghị quyết cá biệt

Có hiệu lực kể từ thời điểm được thông qua hoặc từ thời điểm được xác định trong nghị quyết.
V. VAI TRÒ, TRÁCH NHIỆM CỦA CÁC CHỦ THỂ TRONG QUY TRÌNH XÂY DỰNG, BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT CỦA HĐND
1. Thường trực HĐND cấp xã
Thường trực HĐND cấp xã giữ vai trò trung tâm trong toàn bộ quá trình ban hành nghị quyết. Trước hết, Thường trực HĐND có trách nhiệm xác định đúng và đầy đủ những vấn đề thuộc thẩm quyền của HĐND cần được cụ thể hóa bằng nghị quyết; đồng thời bảo đảm chỉ đưa vào chương trình kỳ họp những dự thảo có chất lượng, đúng quy định. Mọi trường hợp bổ sung hoặc rút nội dung khỏi chương trình kỳ họp đều phải có báo cáo giải trình rõ ràng để Thường trực HĐND xem xét, quyết định.

Trong giai đoạn xây dựng nghị quyết quy phạm pháp luật, Thường trực HĐND còn đóng vai trò điều hòa, phối hợp chặt chẽ giữa các Ban của HĐND với UBND và cơ quan chủ trì soạn thảo, đồng thời phân công việc thẩm tra từng dự thảo nghị quyết đúng lĩnh vực phụ trách của các Ban.

Tại kỳ họp, Thường trực HĐND điều hành các phiên thảo luận, thể hiện bản lĩnh của chủ tọa, định hướng để đại biểu tập trung trao đổi thẳng thắn, đa chiều, bảo đảm nghị quyết khi được thông qua vừa đúng pháp luật, vừa sát thực tiễn, góp phần nâng cao chất lượng quyết định của HĐND cấp xã. 

2. Các Ban của HĐND cấp xã
Báo cáo thẩm tra của các Ban là một trong những tài liệu quan trọng giúp đại biểu HĐND có cơ sở để thảo luận và biểu quyết. Đây là bước để rà soát nội dung nghị quyết, bảo đảm trước khi trình ra kỳ họp, dự thảo đã được phân tích, đánh giá về tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất với hệ thống pháp luật và sự phù hợp với tình hình thực tiễn ở địa phương. Vai trò của các Ban không chỉ dừng lại ở việc phát hiện những điểm còn hạn chế, thiếu tính khả thi trong dự thảo, mà còn ở việc đề xuất phương án chỉnh sửa, hoàn thiện, qua đó góp phần nâng cao chất lượng nghị quyết.

Để hoàn thành tốt vai trò này, các Ban cần có kỹ năng phân tích, so sánh, đối chiếu để đánh giá tính hợp hiến, hợp pháp và sự thống nhất của dự thảo nghị quyết với hệ thống pháp luật hiện hành. Đồng thời, phải có kỹ năng phản biện chính sách, chỉ ra các rủi ro hoặc tác động tiêu cực tiềm ẩn, bảo đảm nghị quyết khi ban hành vừa hợp pháp, vừa khả thi.

Không kém phần quan trọng là kỹ năng tổng hợp và xây dựng báo cáo thẩm tra ngắn gọn, rõ ràng, súc tích, thể hiện quan điểm và chính kiến của Ban, làm cơ sở khoa học, thực tiễn cho đại biểu HĐND thảo luận, cân nhắc và quyết định. Nói cách khác, chất lượng thẩm tra của các Ban là “thước đo” quan trọng, quyết định đến chất lượng nghị quyết của HĐND cấp xã.
3. Đại biểu HĐND cấp xã
Đối với đại biểu HĐND cấp xã, việc tham gia thảo luận và biểu quyết nghị quyết không chỉ là quyền mà còn là trách nhiệm chính trị trước cử tri. Muốn thực hiện tốt vai trò này, mỗi đại biểu cần rèn luyện kỹ năng nghiên cứu hồ sơ, tài liệu, nắm chắc quy định của pháp luật liên quan đến dự thảo nghị quyết; từ đó phát huy khả năng thảo luận, tranh luận, chất vấn một cách thẳng thắn, đặt câu hỏi đúng trọng tâm để làm rõ những vấn đề còn băn khoăn, bảo đảm nghị quyết được thông qua có cơ sở vững chắc.

Đồng thời, đại biểu HĐND cấp xã phải gắn bó mật thiết với cử tri, thường xuyên tiếp xúc, lắng nghe, thu thập và phản ánh trung thực tâm tư, nguyện vọng của nhân dân vào quá trình ban hành nghị quyết. Cuối cùng, mỗi lá phiếu biểu quyết của đại biểu chính là sự kết tinh của pháp luật, lợi ích chung và ý chí của cử tri – đó cũng là thước đo quan trọng về bản lĩnh, trách nhiệm và uy tín của người đại biểu trước nhân dân.

4. Ủy ban nhân dân cấp xã

UBND cấp xã là cơ quan giữ vai trò xuyên suốt trong quy trình xây dựng, ban hành và triển khai thực hiện nghị quyết của HĐND cấp xã – từ khâu soạn thảo, trình, giải trình đến tổ chức triển khai, báo cáo kết quả thực hiện.
Phần lớn các nghị quyết của HĐND cấp xã (kế hoạch phát triển kinh tế – xã hội, ngân sách, quy hoạch, biện pháp bảo đảm quốc phòng – an ninh, an sinh xã hội, giáo dục, y tế…) đều xuất phát từ hoạt động quản lý nhà nước của UBND và được UBND chuẩn bị, đề xuất. Trong quá trình soạn thảo, UBND cấp xã phải nghiên cứu chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước, văn bản của cơ quan cấp trên và thực tiễn ở địa phương để đề xuất nội dung nghị quyết. UBND chịu trách nhiệm bảo đảm nghị quyết trình HĐND phải hợp hiến, hợp pháp, đúng thẩm quyền, đồng thời phù hợp với điều kiện thực tế, phản ánh đúng nhu cầu, nguyện vọng của nhân dân.

UBND cấp xã là cơ quan quản lý trực tiếp về ngân sách, nhân lực và các nguồn lực tại địa phương. Do đó, khi xây dựng nghị quyết, UBND phải cân đối ngân sách, dự báo khả năng thu – chi, lường trước biến động kinh tế – xã hội, nhằm bảo đảm nghị quyết sau khi ban hành có thể thực thi ngay, tránh tình trạng nghị quyết “treo”, thiếu nguồn lực.

Khi trình nghị quyết, UBND cấp xã có trách nhiệm thuyết minh, giải trình đầy đủ về cơ sở pháp lý, sự cần thiết, nội dung và tính khả thi của nghị quyết. Đây là bước quan trọng để đại biểu HĐND thảo luận, chất vấn, từ đó đi đến quyết định thông qua. UBND cấp xã phải chịu trách nhiệm trước HĐND và nhân dân về tính chính xác, trung thực, khách quan của hồ sơ, tài liệu và báo cáo trình nghị quyết.

Vai trò của UBND cấp xã không chỉ dừng ở soạn thảo, trình nghị quyết mà còn chịu trách nhiệm tổ chức thực hiện nghị quyết đã được HĐND cấp xã thông qua. UBND cấp xã có nghĩa vụ xây dựng kế hoạch, phân công nhiệm vụ, huy động nguồn lực, kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện và định kỳ báo cáo kết quả với HĐND.
VI. GIẢI PHÁP THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT SỐ 66-NQ/TW VỀ ĐỔI MỚI CÔNG TÁC XÂY DỰNG VÀ BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT CỦA HĐND CẤP XÃ
1. Bảo đảm sự lãnh đạo toàn diện, trực tiếp của Đảng trong công tác xây dựng pháp luật, phát huy cao độ tính Đảng trong xây dựng và thi hành pháp luật

Đảng ủy xã cần lãnh đạo, chỉ đạo toàn diện quá trình thể chế hóa chủ trương, đường lối của Đảng thành nghị quyết HĐND cấp xã. Cần thực hiện nghiêm kỷ cương, kỷ luật, kiểm soát quyền lực, phòng chống tiêu cực, “lợi ích nhóm” trong quá trình chuẩn bị, thảo luận và thông qua nghị quyết. Vai trò giám sát, kiểm tra của cấp ủy, Ủy ban Kiểm tra Đảng ủy xã phải được tăng cường để bảo đảm nghị quyết đúng định hướng chính trị và hợp pháp. 

2. Đổi mới tư duy, định hướng xây dựng pháp luật theo hướng vừa bảo đảm yêu cầu quản lý nhà nước, vừa khuyến khích sáng tạo, giải phóng toàn bộ sức sản xuất, khơi thông mọi nguồn lực phát triển
HĐND, UBND cấp xã cần chủ động rà soát các quy định, nghị quyết còn bất cập, gây cản trở phát triển – nhất là trong đầu tư, đất đai, xây dựng, khoa học công nghệ – để kiến nghị cơ quan có thẩm quyền hoặc theo thẩm quyền của mình sửa đổi, bổ sung, ban hành văn bản quy phạm pháp luật nhằm giải quyết các bất cập, không phù hợp. 

Khi xây dựng nghị quyết mới, phải xuất phát từ nhu cầu thực tiễn của người dân và doanh nghiệp trên địa bàn, bảo đảm vừa đúng luật, vừa tạo điều kiện khuyến khích sản xuất, kinh doanh, phát huy nội lực địa phương.

3. Tạo đột phá trong công tác thi hành pháp luật, bảo đảm pháp luật được thực hiện công bằng, nghiêm minh, nhất quán, kịp thời, hiệu lực và hiệu quả; gắn kết chặt chẽ giữa xây dựng và thi hành pháp luật
Trên cơ sở các quy định của pháp luật và chỉ đạo, hướng dẫn của tỉnh, địa phương cần xây dựng cơ chế tổ chức thi hành pháp luật rõ ràng, có trách nhiệm, phân định cụ thể vai trò của từng cơ quan, đơn vị và cá nhân liên quan; đồng thời, xác lập trách nhiệm giải trình của người đứng đầu nếu để xảy ra tình trạng thi hành pháp luật không nghiêm.

Để nâng cao tính nghiêm minh và công bằng trong thực thi pháp luật, cần tăng cường thanh tra, kiểm tra ở các lĩnh vực dễ phát sinh tiêu cực như đất đai, đầu tư, xây dựng, môi trường…; kiên quyết không để tồn tại “vùng cấm” trong xử lý vi phạm, đặc biệt là trong đội ngũ cán bộ, đảng viên.

Bên cạnh đó, công tác phổ biến, giáo dục pháp luật cần chuyển từ tuyên truyền hình thức sang thực chất, tập trung vào các tình huống pháp lý cụ thể người dân thường gặp trong đời sống; phát triển nền tảng số cung cấp thông tin pháp luật tích hợp trên Cổng dịch vụ công và mạng xã hội. Qua đó, góp phần nâng cao ý thức tuân thủ pháp luật trong xã hội, nâng cao hiệu quả điều hành, quản trị của chính quyền, xây dựng môi trường pháp lý minh bạch, công bằng và ổn định – tạo nền tảng vững chắc cho phát triển bền vững của tỉnh.

4. Xây dựng giải pháp đột phá nâng cao chất lượng nguồn nhân lực pháp luật
Thực hiện giải pháp này, trước hết, cần tiến hành đánh giá thực trạng đội ngũ cán bộ làm công tác xây dựng và thi hành pháp luật nhằm xác định rõ số lượng, chất lượng, cơ cấu chuyên môn và những điểm nghẽn về năng lực. Từ đó xây dựng kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng theo vị trí việc làm và yêu cầu thực tiễn, bảo đảm đội ngũ cán bộ không chỉ nắm vững kiến thức pháp luật mà còn có tư duy chính sách, hiểu biết thực tế và kỹ năng áp dụng pháp luật linh hoạt, hiệu quả. Cần có chính sách thu hút, trọng dụng người giỏi và có kinh nghiệm về xây dựng pháp luật để thu hút công tác tại địa phương. Bên cạnh đó, cần có hệ thống đánh giá chất lượng cán bộ dựa trên kết quả công việc, hiệu quả thực thi chính sách pháp luật chứ không chỉ dựa vào bằng cấp hay thâm niên.

5. Tăng cường chuyển đổi số, ứng dụng trí tuệ nhân tạo, dữ liệu lớn trong công tác xây dựng và thi hành pháp luật 

Trong bối cảnh chuyển đổi số quốc gia đang diễn ra mạnh mẽ, cấp xã cần coi việc ứng dụng công nghệ số, trí tuệ nhân tạo trong công tác xây dựng và thi hành pháp luật là một giải pháp trọng tâm, mang tính đột phá để nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước và phục vụ người dân, doanh nghiệp tốt hơn.

Cần chú trọng nâng cao năng lực số cho đội ngũ cán bộ, công chức thông qua các chương trình đào tạo về ứng dụng công nghệ trong pháp luật, bảo đảm năng lực vận hành các hệ thống, phần mềm của cấp xã. Đồng thời, cần có chính sách thu hút nguồn nhân lực công nghệ thông tin chất lượng cao tham gia vào việc phát triển các công cụ pháp lý số hiện đại.

KẾT LUẬN

Xây dựng và ban hành nghị quyết của HĐND cấp xã là quá trình quan trọng, vừa mang tính pháp lý, vừa gắn chặt với thực tiễn đời sống nhân dân. Chất lượng nghị quyết phản ánh trực tiếp năng lực, trách nhiệm và uy tín của HĐND cấp xã trong việc thực hiện chức năng quyết định và giám sát. Muốn nâng cao chất lượng nghị quyết, cần có sự phối hợp chặt chẽ của Thường trực HĐND, các Ban HĐND, đại biểu HĐND và UBND cấp xã, với tinh thần trách nhiệm cao, kỹ năng thành thạo và sự gắn bó mật thiết với cử tri. Chỉ khi nghị quyết được ban hành đúng pháp luật, sát thực tiễn, khả thi và hợp lòng dân thì hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước ở cơ sở mới được tăng cường, góp phần phát triển kinh tế – xã hội, bảo đảm quốc phòng – an ninh và củng cố niềm tin của nhân dân đối với chính quyền địa phương.
