QUOCHOIKHOA XV~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
DPOAN PAI BIEU QUOC HOI Péc lap - Tw do - Hanh phic
TINH HUNG YEN

A H Yén, ngay 29 thang 02 nam 2024
86:20 /BC-DPBQH ung ren, NGay g 02 nam

BAO CAO
Két qua giam sat chuyén dé “Viéc thwe hién chinh sdch, phdp ludt vé doi méi
hé théng té chive va quan Iy, ning cao chit lwong, higu qud hoat dong
cua cdc don vi sw nghiép cong ldp giai doan 2018-2023”

Kinh giri: Poan Giam sat ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi

Thuc hién cac Nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi: sb
833/2023/UBTVQHI15 ngay 27/7/2023 vé Chuong trinh giam sat cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi nim 2024; sd 837/NQ-UBTVQH15 ngay 02/8/2023 vé
giam sat chuyén dé “Viéc thie hién chinh sach, phap ludt vé doi méi hé thong to
chirc va qudn Iy, ndng cao chat lwong, hiéu qud hoat déng cia cac don vi su
nghiép cong ldp giai doan 2018-2023”. Poan dai biéu Qudc hoi tinh Hung Yén
d3 trién khai ndi dung giam sat va bao cao két qua giam sat chuyén dé vé “Viéc
thue hién chinh sach, phdp ludt vé déi méi hé thong t6 chirc va quan 1y, ndng
cao chat lwong, hiéu qua hoat dong cua cdc don vi sy nghiép cong ldp giai doan
2018-2023 ” trén dia ban tinh Hung Yén, cu thé nhu sau:

PHAN I
TINH HINH THU'C HIEN CHINH SACH, PHAP LUAT VE POI MOI
HE THONG TO CHUC VA QUAN LY, NANG CAO CHAT LUOQNG,
HIEU QUA HOAT PONG CUA CAC PON VI SU NGHIEP CONG LAP
GIAI POAN 2018-2023

|. Panh gia thwe hién chinh sich, phap luit vé ddi méi hé thong to
chirc va quan ly, nang cao chat lwgng, hi€éu qua hoat dong ciia cac don vi su
nghiép cong lap

1. Panh gia viéc quan triét, trién khai thuc hién chi trwong ciia Pang,
phap luit cia Nha nudc ve sap xep, to chirc lai cac don vi sw nghi€p cong 1ap

Thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi lan the
sau Ban Chédp hanh Trung uong Pang khoa XII tiép tuc doi méi hé théng td
chirc va quan ly, nang cao chat luong va hi¢u qua hoat dong ctia cac don vi su
nghiép cong 1ap (sau day viét tat la Nghi quyét sé6 19-NQ/TW); Két luan sb
62-KL/TW ngay 02/10/2023 ciia B6 Chinh tri vé thuc hién Nghi quyét sb
19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII,
cap uy, chinh quyén va doan thé tir tinh dén co s& cua tinh Hung Yén da
quan tri¢t nghiém tac vé muc dich, yéu ciu, cac muc tiéu, nhiém vy, giai
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phap ctia Nghi quyét s6 19-NQ/TW, céac ké hoach, nghi quyét, chuong trinh
hanh dong ciia Trung wong, cua tinh trién khai thuc hién Nghi quyét sd 19-
NQ/TW. Qua cong tac tuyén truyén, quan triét cac van ban cia Trung uong, cia
tinh da nang cao nhan thirc, hanh dong cta cac co quan, don vi, dang vién, can
b0, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong vé tiép tuc d6i moi hé théng t6 chirc
va quan 1y, nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong cua cac don vi su nghiép
cong lap.

2. Panh gia viéc chi dao, diéu hanh ciéia cap iy, chinh quyén dia
phwong trong viéc to chirc trién khai thwe hién chu truwong, van ban cua co
quan nha nwoéc cap trén

2.1. Giai doan 2018-2021

Ban Chap hanh Pang bd tinh Hung Yén ban hanh Chuong trinh hanh
dong s6 24-CTr/TU ngay 05/02/2018 va UBND tinh thé ché héa bang Ké hoach
50 37/KH-UBND ngay 30/3/2018 thuc hién Nghi quyét so 19-NQ/TW, trong do:
xac dinh cac ndi dung, nhiém vu cha yéu, cu thé dé cap uy Dang, chinh quyén,
doan thé chinh tri - xa hoi cac cap, cac co quan, don vi cta tinh tip trung lanh
dao, chi dao, to chirc thuc hién thanh cong muc tiéu tong quat, cic muc tiéu cu
thé, nhiém vu va giai phap cua Nghi quyét s6 19-NQ/TW dam bao theo quy dinh
va phi hop véi tinh hinh thyc té cia tinh; dong thoi chi dao cac cép ty Pang,
chinh quyén céc dia phuong, co quan, don vi trong tinh khan truong ra soat, xay
dung, ban hanh K& hoach, chuong trinh hanh dong va td chirc trién khai thuc
hién; gép phan quan trong trong viéc sap xép to chirc bd mdy tinh gon, hoat
dong hi¢u luc hiéu qua va xay dung doi ngii cdn bd cong chirc, vién chuc viing
manh, dap Gmg yéu cau phét trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong va dat duoc
nhimng két qua tich cyc.

2.2. Giai doan 2022-2026

Nhim tiép tuc dat dugc muc tiéu cua Nghi quyét sb 19-NQ/TW dé ra giai
doan 2022-2025, UBND tinh ban hanh Ké hoach s6 180/KH-UBND ngay
10/11/2022 vé trién khai thuc hién Phuong an sap xép, to chirc lai don vi SNCL
trén dia ban tinh Hung Yén nam 2022, trong d6 co6 vi¢c thuc hién sap nhap cac
truong tiéu hoc va trudng trung hoc co s thude tham quyén quan 1y cia UBND
cac huyén, thi xa, thanh phd.

Ban Chép hanh Pang bo tinh ban hanh Ké hoach s6 209-KH/TU ngay
07/07/2023 vé tiép tuc trién khai thyc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW dén nam
2026, 1am co sé cho cac co quan, don vi trén dia ban tinh trién khai t6 chirc thuc
hién tir ndm 2023 va cac nam tiép theo bao dam theo quy dinh; UBND tinh ban
hanh Ké hoach sé 146/KH-UBND ngay 05/10/2023 trién khai thuc hién sap xép,
t6 chuc lai cac don vi su nghiép cong 1ap (SNCL) trén dja ban tinh Hung Yén
giai doan 2023-2025; trong d6, dua ra 19 trinh cu thé thuc hién sép Xép, td chirc
lai dé giam 46 don vi SNCL (nam 2023 giam 39 don vi, nam 2024 giam 02 don
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vi, nam 2025 giam 05 don vi), bao dam dén nam 2025 tinh Hung Yén giam t6i
thiéu 10% don vi SNCL so v6i nam 2021.

3. Panh gia viéc tinh ban hanh vin ban dé thé ché héa chii truwong vé
sap xeép, to chire lai cac don vi SNCL

3.1. Vi tri viéc lam vién chirc, co' cdu vién chirc theo chivc danh nghé
nghiép theo hwong dén ciia B¢ qudn 1y nganh, linh vwe, lam co sé dé xdc
dinh bién ché; qudn Iy bién ché theo vi tri viéc lam*

Pé dam bao viée phé duy¢t vi tri vi¢c lam ddm bao theo quy dinh, UBND
tinh d3 ban hanh cac vian ban: Ké hoach sé 98/KH-UBND ngay 23/6/2021 thuc
hién Nghi dinh s6 62/2020/ND-CP ngay 01/6/2020 va Nghi dinh sb
106/2020/ND CP ngay 10/9/2020; Coéng vin sb 2848/UBND- NC ngay
23/10/2023 vé Vlec xay dung D¢ an va phé duyét vi tri viéc lam, co cu ngach

cong chirc, co cdu vién chic theo chic danh nghé nghiép va Cong vin sd
3177/UBND-KGVX ngay 21/11/2023 trién khai thuc hién 03 Thong tu cua Bo
Giado duc va bao tao.

3.2. Pinh mirc kinh té - ky thudt, dinh mirc chi phi (néu cé) lam co sé
ban hanh don gid, gia dich vu sw nghiép cong sw dung ngdn sach nha nwdc
theo quy dinh ciia phdp ludt vé gid va quy dinh ciia phdp lugt cé lién quan
lam co s6 giao nhiém vu, dit hang hodc diu thdu cung ieng dich vu sw nghiép
cong?

- Pén nay, UBND tinh d3 ban hanh quy dinh dinh mirc kinh té k§ thuat vé
cac linh vuc: Quyét dinh sé 36/2022/QD-UBND ngay 09/9/2022 ban hanh dinh
mure kinh té - k¥ thuét cap dia phuong ap dung ddi véi co so gido duc mam non,
co s& gido duc pho thong va trung tdm gido duc nghé nghiép - gido duc thudng
xuyén cong 1ap trén dia ban tinh Hung Yén; Quyét dinh s 14/2023/QD-UBND
ngay 04/10/2023 ban hanh dinh muc kinh té - k¥ thuat san phém, dich vu cong linh
vuc nong nghiép, noéng thén trén dia ban tinh; Quyét dinh s6 16/2023/QD-UBND
ngay 02/11/2023 quy dinh dinh muc kinh té - k¥ thuat cac dich vu su nghiép cong
str dung ngan sach nha nudc thudc linh vuc luu trit tinh Hung Yén; Quyét dinh s6
11/2022/QB-UBND ngay 22/6/2023 ban hanh dinh mic kinh té - k§ thuat vé dao
tao trinh d6 so cip d6i voi 09 nganh, nghé ap dung trong linh vuc gido duc nghé
nghiép trén dia ban tinh Hung Yén; Quyét dinh sb 22/2023/QD-UBND ngay
28/12/2023 ban hanh quy dinh dinh murc kinh té - k¥ thuét hoat dong bao in, bao
dién tr trén dia ban tinh Hung Yén.

1 Quyét dinh s6 1046/QD-TTg ngay 06/9/2022 ctia Thu twéng Chinh phii ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién
Két luan sé 28-KL/TW ngay 21/02/2022 ciia Bo Chinh tri vé tinh gian bién ché va co ciu lai doi ngii can bo,
cong chirc, vién chirc; Két luan s6 40-KL/TW ngay 18/7/2022 ciia Bo Chinh trj vé ning cao hiéu qua cong tac
quén 1y bién ché ctia hé thong chinh trj giai doan 2022-2026 va Quy dinh s 70-QB/TW ngay 18/7/2022 cua Bo
Chinh tri vé quan 1y bién ché cta hé thong chinh tri.

2 Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cia Chinh pht quy dinh co ché ty chi tai chinh cua don vi
SNCL, Quyétdinh sb 1046/QD-TTg.
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- Mot sb co guan, don vi chua tham muu ban hanh dugc dinh muc kinh té,
ky thuat ciia nganh ¢ dia phuong theo dinh mirc kinh té - k¥ thuat do cac Bo
chuyén nganh ban hanh ma ap dung truc tiép dinh murc kinh té - k¥ thuat do cac
B§ chuyén nganh ban hanh nhu: S& Giao thong van tai, S& Tai nguyén va Moi
trorong,... va mot s6 don vi chua c6 dinh mutc kinh té - ky thuat cua cac Bo
chuyén nganh lam co s& dé xay dung dinh muc kinh t& - k§ thudt cua dia
phuong nhu: S¢ Cong Thuong, ...

3.3. Tiéu chi, tiéu chudn chit lwong dich vu sw nghiép cong sir dung ngin
sdch nha nwéc; co ché gidm sdt, dinh gid, kiém dinh chdt lwong va quy ché
kiém tra, nghigm thu dich vu sw nghiép cong sir dung ngén sdch nha nwéc thuéc
pham vi quan Iy ciia dia phwong; hi¢u qud hoat dpng ciia don vi SNCL®

Hién nay, da sb cac BO, nganh Trung wong chua ban hanh (zri mot s6 Bo
nhu: Bo Noi vu, Bo Khoa hoc va Cong nghé, ...) nén hién chua c6 co quan, don
vi nao tham muu UBND tinh ban hanh tai dia phuong.

3.4. Ké hoach, chinh sich khuyén khich xa héi héa, phit hop véi diéu
kién phat trién kinh té - xd hoi trén dia ban tinh

Nam 2023, UBND tinh thuc hién tuyén dung vién chuc, trong d6 uu tién
tuyén dung sinh vién tot nghiép xuat sic, can bo khoa hoc tré vao 1am vién chirc
tai don vi sy nghi€p cong 1ap trén dia ban tinh theo quy dinh tai Nghi dinh s6
140/2017/ND-CP; két qua da tuyén dung duoc 01 truong hop vao 1am vién chic
tai don vi SNCL truc thudéc So Giao duc va Dao tao.

Vé thu hit nhan tai, HDND tinh Hung Yén di ban hanh cac Nghi quyét:
s6 168/2021/NQ-HPND ngay 08/12/2021 quy dinh chinh sach hd tro dao tao
sau dai hoc, thu hat nhan tai va thuong khuyén khich tai nang trén dia ban tinh
Hung Yén; s6 430/2023/NQ-HDND ngay 07/12/2023 stra ddi, bd sung, bai bo
mdt sd ndi dung cua quy dinh chinh sach hd trg dao tao sau dai hoc, thu hut
nhan tai va thuong khuyén khich tai nang trén dia ban tinh Hung Yén ban hanh
kém theo Nghi quyét s6 168/2021/NQ-HPND; UBND tinh ban hanh Quyét dinh
s6 04/2022/QD-UBND ngay 20/01/2022 ban hanh quy dinh trién khai thuc hién
chinh sach hd trg dao tao sau dai hoc, thu hit nhan tai va khen thuong khuyén
khich tai nang tinh Hung Yén.

3.5. Danh muc dich vu sw nghiép cong sw dung ngan sach nha nwoc
thupc pham vi qudn Iy ciia dia phwong*

Pén thoi diém hién tai ¢6 11 don vi 4 tham muu cép c6 tham quyén ban
hanh, sira doi, b6 sung danh muc dich vu sy nghiép cong sir dung ngan sach nha
nudc, gém: S¢ Gido duc va Pao tao, S¢ Giao thong van tai, S& Thong tin va
Truyén thong, S& Tai nguyén va Méi trudng, S& Cong Thuong, S Nong nghiép

* Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP, Quyétdinh s6 1046/QD-TTg ngay 06/9/2022.
4 Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP, Quyét dinh sb 1046/QD-TTg ngay 06/9/2022.
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va Phat trién néng thon, S¢ Khoa hoc va Cong nghé, So Noi vu, So Y té, So Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi, S& Van hoa, Thé thao va Du lich.

(Chi tiét tai Phu luc sé 01 va so 10 kém theo)

4. Panh gia chung vé nhirng két qua, ton tai, han ché, nhitng ni dung
chwa trién khai thyc hién va nguyén nhan; trach nhiém cua cac co quan

Trong thoi gian qua, tinh da trién khai, chi dao thuc hién dﬁy du chinh
sach, phap luat vé d6i méi hé théng t6 chirc va quan 1y, nang cao chat lugng,
hiéu qua hoat dong cua cac DPVSNCL; ban hanh nhiéu van ban dé cu thé hoa
quy dinh cta cap trén dic biét 1a quy dinh vé dinh muc kinh té - k¥ thuat, danh
muc dich vu cong str dung ngan sach nha nudc lam co s& ban hanh don gia, gia
dich vu su nghi€p cong st dung ngan sach nha nudc theo quy dinh cua phép luat
vé gid va quy dinh cta phap luat c6 lién quan Iam co s¢ giao nhiém vy, dat hang
hodc dau thau cung ung dich vu su nghiép cong.

Cong tac sap xép to chirc bo may la cong viéc phirc tap, lién quan dén
nhiéu linh vuc nhu sap xép nhén sy, tai chinh, tai san, nén doi khi viéc trién khai
thuc hién con cham, mot sé ngudi dimg dau DVSNCL con chua quyét liét thuc
hién sap xép, con tim 1y ngai x4o tron.

Vige Xay dung vi tri viéc lam 1a cong viéc kho, phtc tap, trong khi Van
ban hudng dan cua bd, nganh Trung wong van con nhiéu vuéng méc trong trién
khai thuc hién. Vi vay, viéc trién khai thuc hién xay dung vi tri viéc lam theo
huéng dan méi ciia Bo, nganh trung wong tai tinh doi khi chua kip thoi.

I. Panh gia két qua thwc hién chinh sach, phap luit vé doi méi hé
thong to chirc va quan ly, nang cao chat lwgng, hiéu qua hoat dong cia cac
don vi sw nghi€¢p cong lap thugc tham quyén quan ly cia dia phwong

1. Panh gia viéc sip xép, to chire lai cac don vi SNCL

1.1. Tinh hinh va két qua dat dwoc

1.1.1. Két qua chung vé sdp xép, té chirc lai cdc don vi sy nghiép céng 1ap

Cong tac sip xép lai don vi su nghiép cong 1ap di duoc cac cap uy dang,
chinh quyén tinh quan tam chi dao thuc hién nghi€m tic, voi tinh than tinh gian
dau m01 sap nhap, hop nhét cac don vi c6 chitc ning, nhiém vy tuong dong, ra
soat sap xép co ciu bén trong cia timg don vi hop 1y; giai thé hodc chuyén d6i
mo hinh hoat dong ddi v6i don vi hoat dong khong hi¢u qua. Cac co quan, don
vi da chu dong xay dung cac d€ an sap x&p, sap nhap, hop nhat, giai thé don vi
su nghi¢p dam bdo tién dd theo ké hoach.

a) SO luong cac don vi sy nghiép cong lap tinh dén hét ngay 31/12/2023;
S0 sanh vo1 nam 2015, 2017 va 2021

(Chi tiét tai Phu luc sé6 02 kém theo)
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Pbi véi khdi chinh quyén: thang 01/2015, tinh c¢6 679 don vi SNCL; dén
thang 12/2021, tinh ¢6 605 don vi SNCL; giam 74 don vi SNCL so v6i nam
2015, dat muc tiéu dé ra (¢y I¢ 10,9%).

b) S6 lugng don vi SNCL dugc thanh 1ap méi: 10 don vi SNCL (trong do:
thanh Idp 09 Ban Qudn 1y diw dn dau tw xdy dung la cac don vi SNCL tw bdo dam
chi thwong xuyén va chi dau tw triee thugc UBND huyén; hop nhdt Phong Khdm,
Quan Iy suc khoe va Vién Piéu duong - Phuc hoi chirc nang cdn bo tinh truc
thuoc Ban Bao vé, cham soc suc khoe can bo tinh thanh Trung tam Bao vé, cham
séc sikc khée can b tinh Hung Yén va chuyén giao vé truc thuje Sé Y té Hung
Yén qudn Iy theo Nghi quyét sé6 18-NQ/TW, Nghi quyét sé 19-NQ/TW, Ké hoach
s6 07-KH/TW ngay 27/11/2017, Ké hoach sé6 88-KH/TU, Chwong trinh hanh
dong s6 24-CTr/TU ngay 05/02/2018 ciia Ban Chdp hanh Bdng bé tinh thiee hién
Nghi quyét s6 18-NO/TW va cdc quy dinh ciia phdp ludt cé lién quan).

C) Két qua tiép nhan cac don vi SNCL c¢6 tinh chat cung cép dich vu su
nghiép cong cua Bo vé chinh quyén dia phuong quan 1y

Thuc hién Quyét dinh sd 1922/QD-TTg ngay 25/11/2020 cia Thu tudng
Chinh phu vé viéc to chuc lai Cuc Y té Giao thong van tai; Cong van )
356/UBND-NC ngay 23/02/2021 ctia UBND tinh vé viéc phdi hop ban giao
Trung tdm Y té duong b 2; Coéng vin s 1353/UBND-NC ngay 25/6/2021 cua
UBND tinh vé viéc to chirc, hoat dong ctia Trung tim Y t& duong bd 2; ngay
21/12/2021, S¢ Y té da ban hanh Cong vin s6 2986/SYT-TCCB dé nghi Cuc Y
té Giao thong van tai, B6 Giao thong van tai va Trung tdm Y té duong bo 2 khan
trorong hoan tat cac thi tuc, ho so dé ban giao nguyén trang Trung tim Y té
duong bd 2 vé S¢' Y té Hung Yén quan 1y theo quy dinh. Tuy nhién, dén nay So
Y té chua nhan duoc van ban tra 1oi tir Cuc Y té Giao thong van tai, B§ Giao
thong van tai va Trung tim Y t& duong bo 2.

d) Panh gia viéc sap xép, t6 chirc lai cac don vi SNCL do dia phuong
quan ly

Tinh ludn nhan thitc ding dan vi tri, vai trd quan trong cua Nghi quyét so
19-NQ/TW va sy dong thuan trong lanh dao, chi dao, phat huy trach nhiém cua
nguoi ding dau trong co quan, don vi tai mdi cdp, mdi nganh. Trong qué trinh
trién khai, cha dong nam bit tinh hinh du luan, dién bién tai cac don vi dé kip
thoi thdo gd, giai quyét vuong mac. Cong tac chi dao, 1anh dao dugc thuc hién
quyét liét tr tinh dén co so. Trong qué trinh trién khai théng nhat nguyén tac
Xuyén sudt tir trén xudng dudi, c6 16 trinh phd hop, vira lam, vira rat kinh
nghiém doi véi mot sé linh vuc khé, nhay cam, phtc tap. Dac biét, quan tim dén
quyén loi, giai quyét ché do chinh sach ddi véi vién chic va to chic thanh tra,
kiém tra sau sap xép, tinh gian bién ché, tinh gon b may.

Viéc thuc hién ra soat, diéu chinh chirc nang, nhiém vu cda cac don vi sau
khi t6 chtrc lai bao dam phu hgp theo quy dinh. Tham muu xay dung, trinh cap
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c6 tham quyén Dé an sap xép, to chuc lai, hop nhat, sap nhap, phan loai, chuyén
d6i co ché tu chu tai chinh, chuyén thanh céng ty c¢6 phan dbi véi cac don vi
SNCL trong tu’ng nganh, linh vuc thudc pham vi quan 1y nham giam manh dau
modi, giam cdp phd, ning cao hiéu qua quan 1y va hoat dong cac don vi SNCL
vo1 10 trinh thoi gian thuc hién, ndi dung, nhiém vu thuc hién theo quy dinh. Sau
sap xép, cac don vi dd nhanh chéng 6n dinh va di vao hoat dong dap Gmg yéu
cau nhiém vu. Chtc nang, nhiém vy, mbi quan hé cong tac cla cac co quan, to
chtrc duge phan dinh rd rang, diéu chinh, b sung phu hop; co ban di khic phuc
duoc tinh trang chéng chéo, bat cap trong thyc hi¢n chirc nang, nhi€ém vy & mot
$b co quan, don vi.

S6 luong dich vu su nghi¢p cong cua cac don vi SNCL dugc cung ung
sau khi to chuc lai co ban khong dao dong nhiéu. Qua ra soat va thuc hién, viéc
t6 chuc lai cac don vi SNCL bao dam tinh khoa hoc, hop 1y, thu gon dau méi
(trong do: cac don vi su nghiép cong co quy mé nho, cdc don vi SNCL trung lap
Vé chite ndang, nhiém vy, linh vuc hoat déng). Hé thong t6 chirc cac don vi su
nghiép cong & dia phuong dugc to chirc theo nganh, linh vuc va dia gigi hanh
chinh; han ché nganh, linh vyc trén mét dia ban c6 nhiéu don vi SNCL, tranh
gay lang phi trong str dung co so vat chat, nguon nhan lyc.

1.1.2. Két qud vé sdp xép, t6 chirc lai cdc don vi SNCL trong tirng linh
viee cu thé dén hét ngay 31/12/2023

a) Linh vuc Giao duc - Pao tao

- Sap nhap Truong Trung hoc phd thong Nam Khoai Chau va Truong
Trung hoc pho thong Khoai Chau thanh Truong Trung hoc phd thong Khoai
Chau truc thudc So Gido duc va Pao tao (giam 01 don vi SNCL).

- Thuc hién viéc sép Xép, t6 chuc lai cac truong mam non, tiéu hoc, trung
hoc co s& cong 1ap ¢ nhimg xa, phuong, thi trdn ¢ tir 02 truong mam non, 02
truong tiéu hoc, 02 trung hoc co s trd 1én; sap nhap trudng tiéu hoc voi trudng
trung hoc co s& nham hinh thanh trudng phd thong c6 02 cap hoc (tiéu hoc,
trung hoc co s6); sap nhap truong truong trung hoc co sé véi truong trung hoc
pho thong nham hinh thanh truong phd thong c¢6 02 cip hoc (trung hoc co s6,
trung hoc phé théng) giam 93 truong (trong dé: 06 trwong mam non, 07 truong
tiéu hoc, 02 truong trung hoc co s6, sdp nhdp trieong tiéu hoc véi trieong trung
hoc co so giam 77 truong, sap nhdp truong trung hoc co so voi truong trung
hoc phé théng giam 01 truong).

b) Linh vuc Gido duc nghé nghiép

Sap nhap Truong Trung cap Van hoa - Nghé thuat va Du lich Hung Yén
truc thude S& Van hoa, Thé thao va Du lich vao Truong Cao déng Su pham

Hung Yén truc thudoc S¢ Giao duc va Pao tao va ddi tén thanh Truong Cao déng
cong dong Hung Yén truc thugc UBND tinh Hung Yén (giam 01 don vi SNCL).



¢) Linh vuc Y té

- Sap nhap Trung tdm Y té du phong, Trung tdm Chiam soc stic khoe sinh
san, Trung tam Truyén thong - Gido duc strc khoe thanh Trung tdm Kiém soat
bénh tat tinh (giam 02 don vi SNCL).

- T6 chire lai cac Trung tdm Y té cAp huyén trén co so sap nhap Trung
tam Dan s6 - K& hoach hoa gia dinh cAp huyén vao Trung tim Y té cip huyén
nham thue hién thong nhat mé hinh mdi cap huyén chi c6 mot trung tim y té da
chtic ning, bao gdm: y té du phong, dan sb, kham bénh, chira bénh, phuc hdi
chtrc ning va céac dich vu y té khac (giam 10 don vi SNCL); giai thé 06 tram y té
x3, phuong, thi trin noi da c6 Trung tim Y té cdp huyén trén dia ban cap x4; giai
thé 01 tram y té x4 & x3 Pinh Du, huyén Van Lam do trén dia ban xa c¢6 02 tram.

- Hop nhat Trung tdm Phap y va Trung tim Giam dinh y khoa thanh
Trung tam Phap y va Trung tdm Gidm dinh y khoa truc thudc S6¢ Y t€ (giam 01
don vi SNCL).

d) Linh vuc Khoa hoc va Cong nghé

Hop nhét Trung tam Ung dung tién b khoa hoc va cong nghé véi Trung
tam Thong tin, théng ké khoa hoc va cong nghé thanh Trung tdm Thong tin,
théng ké, tmg dung khoa hoc va cong nghé truc thuéc Sé Khoa hoc va Cong
ngh¢ (giam 01 don vi SNCL).

d) Linh vuc thdng tin va Truyén thong; Van hoa, Thé thao va Du lich

- Hop nhét Trung tim Phat hanh Phim va Chiéu bong v6i Trung tim Vin
hoa tinh thanh Trung tAm Van hoa - Di¢n anh tinh Hung Yén truc thudc S& Van
hoa, Thé thao va Du lich (gidm 01 don vi SNCL).

- Hop nhét trung tdm Vian hoa thé thao du lich va Pai truyén thanh cap
huyén (giam 10 don vi SNCL).

e) Linh vuc Su nghiép kinh té, sy nghiép khac

- Sap nhdp Trung tim Quan tric tai nguyén va moi truong va Trung tam
Cong nghé thong tin tai nguyén va moi truong thanh Trung tdm Quan tric -
Thong tin tai nguyén va moi truong tryc thudc S¢ Tai nguyén va Mai truong
(giam 01 don vi SNCL).

- Sap nhap Ban Quan 1y du an dau tu xay dung cong trinh dan dung va
cong nghiép tryc thudc S¢ Xay dung véi Ban Quan 1y an dau tu xay dung cong
trinh két cdu ha tang giao thong truc thudc S& Giao thong vén tai thanh Ban
Quan 1y du 4n dau tu cong trinh giao thong - xay dung truc thuoéc UBND tinh
Hung Yén (giam 01 don vi SNCL).

- Giai thé Quy Bdo tri duong bd tinh Hung Yén truc thuoc S¢ Giao thong
van tai theo Nghi dinh s6 09/2020/ND-CP ngay 13/01/2020 cua Chinh phu vé
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viéc bai bo mot s6 van ban quy pham phap luat vé Quy bao tri dudng bd (gidm
01 don vi SNCL).

- Hop nhét Trung tdm Tin hoc - Cong bao va Trung tdm Hoi nghi tinh
thanh Trung tdm Thong tin - Hoi nghi tinh truc thuoc Van phong UBND tinh
(giam 01 don vi SNCL).

1.1.3. Két qud vé sdp xép, t6 chirc lai cdc don vi SNCL ciia khéi Pang,
MTTQ va cac to6 chiec chinh tri - xd hoi

Sép xép, td chure lai cac don vi SNCL, giam 02 don vi: Vién biéu dudng -
Phuc hdi chire nang can bo tinh truc thuoc Ban Bao v€, cham sdc stic khoe can
bo tinh (do sdp nhdp); Trung tim Vin héa - Dich vu tu van hd trg nguoi lao
dong truc thudc Lién doan Lao dong tinh (do gidi thé).

1.2. Khé khin, vwong mic
1.2.1. Vé thé ché, chinh sdch

Mot s6 Bo, nganh Trung wong chua ban hanh kip thoi cac quy dinh,
huéng dan dé 1am co sé cho dia phuong trién khai thuc hién, do dé viéc sép xép,
t6 chirc lai cac don vi SNCL, chuyén d6i cac truong mam non, truong pho thong
cong 1ap ra ngoai cong lap, xép hang cac don vi SNCL con gip kho khan, vudng
mic; viéc ning cao muc do tu chu cia cac don vi SNCL con cham, cu thé:

- Ti€u chi cu thé phan loai, diéu kién thanh 1ap, sap nhap, hop nhat, giai thé
cac don vi SNCL theo nganh, linh vuc; huéng dan cu thé vé chuc nang, nhiém vu,
quyén han, co céu to chirc va quy ché hoat dong ctia Hoi dong quén 1y trong don vi
SNCL thudc nganh, linh vye, mbi quan hé gitta Hoi déng quan 1y véi nguoi dimg
dau don vi SNCL va co quan quan 1y cap trén theo quy dinh ctia phap ludt (theo
quy dinh tai Pieu 20 Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP cia Chinh phui).

- Quy dinh, hudéng dan vé viéc thuc hién chuyén ddi cac truong mam non,
truong phd thong cong 1ap ra ngoai cong 1ap ¢ nhitng noi co kha ning xa hoi
hoa cao dé mé rong quy mé, nang cao chat lugng dao tao, dap tng nhu ciu cua
xa hoi, nhat 1a d6i vai thanh phd, thi x4, thi tran, khu cong nghiép c6 dan s6 ting
nhanh do nhap cu, ¢6 diéu kién kinh té - x4 hoi phat trién.

- Quy dinh vé dinh murc kinh té - k¥ thuat d6i véi timg loai hinh dich vu
su nghiép cong, cac khoan thu, mirc thu biao dam bu dip chi phi hop 1y, 6 tich
lity, cac quy dinh vé chinh sach khuyén khich wu dai vé dat dai, thué, phi, tin
dung,... dé tao diéu kién cho cac don vi su nghiép ngoai cong 1ap, cac nha dau
tu tham gia dau tu, nang cao chat lugng dich vu su nghiép cong, dic biét dbi véi
cac dich vu su nghi¢p cong linh vuc gido duc va dao tao.

- Hudng dan lién nganh vé xép hang don vi SNCL thudc 02 linh vyc trd
1én d6i véi cac tinh dd thyc hién viée sap nhap cac Ban quan 1y du an chuyén
nganh thudc cac S& quan ly chuyén nganh thanh Ban quéan 1y du 4n chuyén
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nganh thudéc UBND cdp tinh; hudng dan viéc xép hang d6i véi cac truong phd
thong c6 nhicu cap hoc.

1.2.2. Khi xdy dwng dé dan t6 chire lai don vi SNCL

Pén nam 2021, tinh da co ban to chuc lai cac don vi SNCL bao dam dat
dugc muc tiéu cua Nghi quyét dé ra (giam toi thiéu 10% don vi SNCL S0 Voi
nam 2015) va sap xép td chic bo may cua don vi SNCL tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua phu hop véi nganh, linh vuc quan ly. Hién tai, cac don vi
SNCL cua tinh Hung Yén cha yéu 1a cac don vi SNCL Gido duc dao tao da
duoc ra soét, tinh gon, tranh trung chéo, dam bao theo quy dinh cta Nghi dinh
s6 120/2020/ND-CP.

Do d6, néu tir nay dén nam 2025 phai tiép tuc giam tdi thiéu 10% don vi
SNCL so véi nam 2021 (theo myc tiéu cua Ngh;i quyét) thi viéc tinh gon don vi
SNCL trén dja ban tinh chu yéu tap trung vao cac don vi SNCL Gido duc va dao
tao. Viéc sap xép gan nhu chi mang tinh co hoc do sau khi sap nhap, cac don vi
gap kho khin vé co sd vat chat, vi tri dia ly, quy md s6 16p, s6 hoc sinh ting dan
dén cong tac quan 1y, diéu hanh hoat dong chuy@n mén cua cac nha trudng gap
nhiéu tré ngai. Pong thoi, tinh dang chu trong phat trién cac khu cong nghiép
cao hién dai, tién tién, dé hudng dén muc tiéu trg thanh tinh cong nghiép phat
trién manh trong thoi gian téi nén cac dia phuong cé cac khu cong nghiép déng
trén dia ban s& c6 dan sé co hoc ting nhanh do nhap cu. Theo d6, quy mé sb 16p,
s6 hoc sinh trong cac truong rat 16n. Vi vay, cong tac sap xép, to chac lai cac
don vi SNCL ¢on gip khé khan.

1.2.3. Vé nhén sw trién khai dé an t6 chire lai don vi SNCL

Pdi véi viée sap nhap cac don vi SNCL gido duc: tiéu chuan hiéu trudng,
pho hiéu truong truong lién cdp bao dam theo quy dinh tai Thong tu sb
32/2020/TT-BGDDT ngay 15/9/2020 cua B truong Bo Giao duc va Pao tao
ban hanh Théng tu vé Diéu 1é trudng trung hoc co so, trudng trung hoc phd
thong va truong pho thong cd nhiéu cap hoc nén viéc quan 1y, phu trach khoi
tiéu hoc con gip khé khan, vudng mic.

1.2.4. Vé thay déi mirc d6 tw chii sau t6 chire lai

Trudce khi thuc hién sap nhap, co nhiéu don vi SNCL duoc phan loai mirc do
tu chi khac nhau; do do, sau khi thuc hién sap nhap cac don vi thuong gap kho
khén vé thay d6i muc dd tu chu cua don vi SNCL (khong cung mirc do tw chu).

DPdi véi viee sap nhap cac don vi SNCL c6 muc do tu chu khac nhau nhu
don vi SNCL nhém 1 va nhéom 2 vé1 nhém 3 va nhom 4 thanh don vi nhém 1 va
nhom 2 s& anh hudng dén ngudn thu cta don vi nhém 1 va nhém 2 (nguon thu
gidm di) do phai ganh thém sb nguoi ctia don vi nhém 3 va nhom 4 trong khi
khong dugc NSNN hd tro cho s6 ngudi nay.
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1.2.5. Vé thuee hién t chii ciia don vi SNCL

- UBND tinh d4 ban hanh Quyét dinh s6 338/QD-UBND ngay 25/01/2021
vé viée phé duyét Pé 4n giao quyén tw chi, tu chiju trach nhiém vé thuc hién
nhiém vy, t6 chic bd may, nhan su va tai chinh ddi vai cac truong mam non,
tiéu hoc, trung hoc co s& chét luong cao, trung hoc phé thong trén dia ban
tinh Hung Yén nhim ddy manh viéc trao quyén ty cha cho cac don vi SNCL
gido duc cong lap dé hoan thanh nhiém vu dugc giao, phat huy moi kha ning
ctia don vi dé cung cip dich vu cong voi chat lugng cao cho xa hoi.

- Viéc thuc hién muc tiéu dén 2025 c6 20% don vi SNCL tu bao dam chi
thuong xuyén con gap khoé khan, cu thé:

+ Pé nang muc do tu chu tor don vi ty bdo dadm mat phﬁn chi thuong
xuyén va don vi do nha nudc bado dam toan bo chi thudong xuyén 1én don vi tu
bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu, don vi ty bao dam chi thuong xuyén
thi cac don vi su nghiép phai ting dugc ngudn thu. Bé dat dugc diéu nay, gia
dich vu su nghiép cong phai duoc diéu chinh ting dan, tinh du chi phi va cac
don vi su nghi¢p cong phai can ctr vao chirc nang, nhiém vu cua minh da dang
cac nguén thu cho don vi minh. Tuy nhién, hi¢n nay mdt s6 don vi SNCL can cir
chtrc nang, nhiém vu ctia minh khong tao dugc nguén thu hoac nguén thu rat
thap. Gia dich vu su nghiép cong chwa két cau day du chi phi nén cac don vi
khong tang dugc ngudn thu dé nang muc do tyu chil.

+ P6i voi sy nghiép y té: ngudn thu vuot du toan quy bao hiém xa hoi kéo
dai qua cac nam, khong dugc thanh toan do khong c6 ngudén nén chua dam bao
dugc mure do tu chu ¢ loai hinh tu dam bao chi thuong xuyén.

+ P6i voi su nghiép kinh té va su nghiép khac: s6 luong cac don vi tu bao
dam chi thuong xuyén va chi dau tu, don vi ty bao dam chi thuong xuyén dén
nam 2022 chu yéu nam ¢ linh vyc nay.

+ S luong cac don vi SNCL tu bao dam mét phan chi thudng xuyén va
don vi do nha nudc bao dam toan bd chi thudng xuyén cha yéu nam & su nghiép
gido duc dio tao va day nghé; su nghiép ndy ngudn thu thap, kho nang duoc
muc do tu chud, do hién nay chua dugc thuc hién thu hoc phi theo Nghi dinh )
81/2021/ND-CP.

+ Viéc xay dung phuong thic thyc hién dit hang theo gia dich vu giang
day ddi v6i cac co sé gido duc mam non, gido duc phd thong theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP° va Nghi dinh 32/2019/ND-CP® con gip kho
khin, vudng mic.

5 Nghi dinh s6 60/2021/NB-CP ngay 21/6/2021 ciia Chinh phii quy dinh co ché ty chu tai chinh cua don vi
SNCL.

6 Nghi dinh sd 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 cua Chinh phu vé viée quy dinh giao nhiém vy, dat hang hodc
dau thau cung cap san pham, dich vu cong sir dung ngan sach Nha nudc tir nguon kinh phi chi thuong xuyén.
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1.3. Nguyén nhén cia két qua dat dwec, nhitng khé khan, vwong mdc
trong viéc to chire lai cac don vi SNCL

1.3.1. Nguyén nhdn ciia két qud

Cép uy, chmh quyen cac cAp dd nhan thuc rd vé ¥ nghia va tim quan
trong trong viéc sip xép t6 chirc bd may ctia hé théng chinh trj tinh gon, hoat
doéng hiéu luc, hiéu qua; cac co quan, don vi co ban da chu dong td chuc trién
khai thyc hién nghiém tic cac ndi dung van ban chi dao ctia Trung uwong, cua
Tinh uy, BTV Tinh uy.

Céc co quan, don vi dd c6 nhiéu giai phap hiéu qua thuc hién sip xép t6
chtrc, tinh gon bd may; kién quyét sap x€p lai nhitng don vi hoat dong khong
hi¢u qua hoac c6 churc nang, nhiém vu tuong dong.

1.3.2. Nguyén nhan ciia khé khdn, vieéng mdc

- Mot sb quy dinh, huéng dan vé t6 chiic bo may cua Trung wong con
chura kip thoi va chua dong bo dé thong nhat thuc hién.

- M6t s co quan, don vi nhan thie chwa day du vé vi tri, ¥ nghia, tim quan
trong cua cac chu truong, quan diém veé tiep tuc doi mai hé thong to churc va quan
ly, nang cao chat lwong va hiéu qua hoat dong cua cac don vi SNCL nén viéc 1anh
dao, chi dao thuc hién Nghi quyét & mot s6 co quan, don vi chua quyét liét.

2. Panh gia viéc quan 1y bién ché va ning cao chit lwgng ngudn nhan luc

2.1, Tinh hinh va két qua dat dwoc

2.1.1. Vé Qudn Iy bién ché

a) S6 luong nguoi lam viéc duge giao nam 2023 1a 20.554 ngudi, huong
luong NSNN va 774 nguoi, con lai 1a hudng Iuwong tir ngudn thu su nghiép (NTSN).

b) So sanh v41 nam 2015, 2017, 2021

- Nam 2016 tinh duoc bd sung 557 bién ché, ndm 2022 tinh dugc bd sung
1.063 bién ché vao su nghiép gido duc mam non va phd théng cong lap. Theo do,
so voi nam 2015, tinh da thyc hién tinh gian 2.839 bién ché (giai dogn 2015-2021
giam 2.339 bién che, giai doan 2022-2026 da giam dwoc 500 bién ché); so voi
nam 2017 tinh da thuc hién tinh giadn 2.681 bién ché; so v&i nam 2021 tinh da
thuc hién tinh gian 500 bién ché.

- P6i voi cac muc tiéu dit ra trong Nghi quyét sé 19-NQ/TW: giai doan
2015-2021 tinh d4 thuc hién tinh gian 2.339 bién ché, trong tmg 10,47% (vuot
0,47%) so v6i muc tiéu tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW.

(Chi tiét tai Phu luc sé 04 kém theo)

- S6 lugng nguoi 1am viée duoc cap co tham quyén tham dinh nim 2023
trong don vi SNCL ty bao dam chi thuong xuyén va don vi SNCL ty bao dam
chi thuong xuyén va chi dau tu 1a 2.424 nguoi va 462 lao dong hop dong.



13

(Chi tiét tai Phu luc sé 05 keém theo)
- Panh gia viéc quan 1y, str dung sb bién ché dugc giao

Tinh di chu dong thuc hién giao sd bién ché sy nghiép hudng luong tir
ngudn ngan sach nha nudc dam bao theo Cong vin thong nhat cua B Noi vu va
Quyét dinh giao ctia Ban T6 chitc Trung wong. SO lugng nguoi 1am viée trong
cac don vi SNCL st dung trong chi tiéu duoc UBND tinh giao hang nim, cic
don vi su nghiép cong 1ap xdy dung D& an vi tri viéc 1am co ciu chic danh nghé
nghiép vién chuc trong cac don vi SNCL trinh cip c6 tham quyén phé duyét.
Cong tac quan 1y, sir dung vién chuc, lao dong hop dong duoc thuc hién bao
dam dung quy dinh; chinh sach tién lwong va cac ché do dii ngd khac dbi voi
vién chirc, ngudi lao dong (nang bdc lvong thuwong xuyén, nang bdc luwong truoc
thoi han, bdo hiém xd héi, bdo hiém y té...) ndi chung va doi ngii vién chirc gido
duc, y té noi rieng duoc thuc hién dﬁy du, bao dam theo ding quy dinh; cong tac
bd nhiém va bd nhiém lai vién chire gitr vi tri 1anh dao cac don vi SNCL dam
bao trinh tu, thi tuc theo quy dinh; cong tac dao tao, bdi dudng ddi voi doi ngi
vién chuc, can bo quan 1y gido duc, y té duoc tinh dic biét quan tam, chi dao,
tao diéu kién vé thoi gian, cong viée, ché do chinh sach khuyén khich, dong vién
dé nang cao trinh do chuyén mon, nghiép vu cta doi ngii vién chirc dap tng yéu
cau hoan thanh tét nhiém vu duoc giao; hd so doi ngil vién chirc, can bd quan ly
gido duc, y té dugc ké khai, bo sung thudng xuyén, day du cac thanh phan va
luu trit theo quy dinh ciia BO Noi1 vy, UBND tinh va hudng dan cua Sé Noi vu.

UBND tinh d3 ban hanh cic quyét dinh phé duyét ké hoach tuyén dung
vién chur, quyét dinh ctr di hoc, quyét dinh ché d6 tién luong, vi tri viéc lam, ...
theo phan cép cong tac t6 chirc can bd cia tinh; trién khai thuc hién cac nhiém vu
vé quan 1y, tuyén dung, sir dung vién chtc ndi chung theo quy dinh va vién chirc
nganh giao duc, y t& noi riéng (cdc véin bdan huwdng dan, don doc, kiém tra...).

- V& viéc giao bién ché su nghi¢p tai mot sb6 co quan, don vi thuc hi¢n
chirc nang quan 1y nha nudc (nhw kiém lam, kiem nguw, thanh tra giao théong...)
dugc thuc hién dam bao theo quy dinh.

Pbi voi bién ché sy nghiép tai thanh tra giao thong, thanh tra xay dung:
tai Cong van s6 4070/BNV-TCBC ngay 09/08/2020 ctia B6 Noi vu vé s6 luong
nguoi 1am viée va hop dong lao dong trong cac don vi SNCL cua tinh Hung Yén
nam 2021, B4 Noi vu di cat giam 28 bién ché cua tinh phan bd tai Thanh tra S&
Xay dung va Thanh tra S& Giao thong van tai; UBND tinh da can di, giao bo
sung bién ché cong chirc cho S¢ Xay dung, S& Giao thong van tai dé bd tri cho
do1 ngli thanh tra giao thong, thanh tra xay dung theo quy dinh.

DPdi voi bién ché su nghi¢p tai cac Tram tha y, Tram bao v¢ thuc vat va
cac Hat Quan ly dé, tinh Hung Yén da nhiéu 1an béo cdo BO Noi vu bao céo
Chinh phua bd sung bién ché cong chirc cho tinh dé b tri, sip xép ddi ngii bién
ché su nghiép dang thuc hién chic ning quan 1y nha nuéc dé chuyén sang bién
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ché cong chirc. Tuy nhién, dén thoi diém hién tai cip c6 tham quyén chua c6 noi
dung b sung bién ché cong chirc cho tinh, nén tinh van tiép tuc giao bién ché su
nghiép cho don vi dé thuc hién chirc ning quan 1y nha nude, dong thoi dé thuc
hién tién luong, ché do chinh sach cho nguoi lam viéc.

2.1.2. Vé tinh gidn bién ché
a) Két qua thuc hién chinh sach, phap luat vé tinh gian bién ché

T nam 2015 dén nam 2023, tinh d thuc hién tinh gian 2.839 bién ché
(giai doan 2015-2021 giam 2.339 bién che, giai doan 2022-2026 da giam dwoc
500 bién che), dat ty 1€ 12,97%.

b) Viéc danh gia, phan loai vién chirc hing nim dé dua ra khoi d6i ngii
nhirng ngudi 2 ndm lién ti€p khong hoan thanh nhiém vu

Viéc danh gia, phan loai vién chitrc hang nim duoc trién khai, danh gia,
thong bao két qua danh gia cong khai. Nhiing vién chic ¢6 02 nam lién tiép
khong hoan thanh nhiém vy, thu truéng cac co quan, don vi dé nghi cép c6 thAm
quyén cho vién chuc thdi viéc.

¢) Viéc sap xép, co ciu lai va tinh gian bién ché ddi voi cac chirc danh ké
toan, y té hoc dudng tai cac truong mam non, pho thong va cac chic danh 14i xe,
bao v¢, nhan vién phuc vu trong cac don vi SNCL

- Pbi véi chue danh Ké toan: dé dam bao doi ngii nhan vién hanh chinh
trong c4c truong mam non, phd thong cong lap, trong d6 c6 nhan vién Ké toan,
Ban Chap hanh Pang bo tinh da ban hanh Ké hoach s6 209-KH/TU ngay
07/7/2023 tiép tuc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 cta Ban chap hanh Trung uong khoa XII vé tiép tuc doi moéi hé
théng to chirc va quan 1y, ning cao chat Iu’O’ng va hi¢u qua hoat dong cua cac
don vi SNCL dén nam 2026, trong d6 cd dleu chinh ndi dung * Sap xép, co cdu
lai doi ngii vién chwc ké toan cdc trieong mam non, cdc truong tiéu hoc va cdc
trieong THCS” VA “sdp xép vién chirc lam cong tdc thiét bi, thi nghiém cdc co s¢
gido duc phé théng cong ldp”. Theo d6, mdi trudong Mam non dugc bd tri 01
bién ché dé 1am ké toan va mot sb cong viéc phu hop khac; cac trudng tiéu hoc,
THCS va truong lién cap TH-THCS dugc bo tri 02 bién ché hanh chinh dé thyc
hién cac nhi€ém vu van thu, thu quy, ké toan, thu vién, thiét bj - thi nghiém; céc
truong THPT, THCS va THPT dugc bé tri 03 bién ché hanh chinh dé thyc hién
cac nhiém vu van thu, thit quy, ké toan, thu vién, thiét bi - thi nghiém.

- Pbi v6i chire danh Y té hoc duong: ngay 12/4/2019 UBND tinh ban
hanh Quyét dinh s6 942/QD-UBND phé duyét Bé an diéu chuyén chuc ning,
nhiém vu cham so6c suc khoe hoc sinh va vién chiic y té truong hoc vé Tram Y
té x4, phuong, thi trin quan 1y; theo d6, nam 2019 tinh giao 455 bién ché nhan
vién y té truong hoc vé cac Tram Y té cép x4 truc thudc SO Y té quan 1y, déng
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thoi giao S& Y té chu tri xay dung ké hoach, giai phap thuc hién giai quyét dut
di€m s6 vién chuc y t€ tai cac Tram Y t€ vuot qua so6 bién ché theo quy dinh.

- D61 voi cac chtic danh 1ai xe, bdo v¢, nhan vién phuc vu: dén nay tinh
chua thuc hién viéc sap x€p, co cau lai va tinh gian bién ché d61 vdi cac chiic
danh 141 xe, bao v€, nhan vién phuc vu trong cac don vi SNCL

2.1.3. Két qua thuc hién vé s6 lwong lanh dao ccfp pho do thuc hién Sép
xép, to chirc lai don vi SNCL, giai phap diéu chuyén, sap xép lai so luwong cap
phd sau khi sap nhdp, hop nhat

Trén co s& bd tri sdp xép sb luong lanh dao cac don vi SNCL theo vi tri
viéc lam da duogc phé duyét, tinh da thuc hién nghi€m tiac vé s6 luong cap phod
theo quy dinh cua Pang, Nha nudc va cua tinh.

(Chi tiét tai Phy Iuc sé6 06 kém theo)
2.1.4. Két qud nang cao chat lirong nguon nhan lyec

a) Viéc thuc hién dao tao lai, ho tro thich hop ddi véi vién chic va nguoi
lao dong do1 du do sap nhap, giai thé hodc chuyén thanh don vi sy nghiép ngoai
cong lap

Thuc hién Dé an sép Xép, t6 chire lai cac don vi SNCL nham giam manh
dau moi, dic biét 1a kién quyét giai thé, sap nhap, co cau lai cac don vi SNCL
hoat dong khong hi€u qua; nang cao hi¢u qua hoat dong cac don vi SNCL; khéc
phuc chéng chéo, dan trai, trung 1ap vé chirc nang, nhi¢m vy; déng thoi thuce hién
dao tao lai, bd tri, sap xép, hd tro dbi véi vién chirc va ngudi lao dong doi du do
sap nhap, giai thé hodc chuyén thanh don vi su nghiép ngoai cong lap 14 viéc can
thiét dé vién chtrc dap tmg yéu cau ciia vi tri viéc lam mdi sau khi sap nhép.

b) Viéc thi diém thi tuyén va thué giam dbc diéu hanh tai cac don vi SNCL

Tinh chua thuc hién viéc thi diém thi tuyén va thué giam ddc diéu hanh
thi diém trong don vi SNCL do chua c6 hudng dan cua B9, nganh Trung uong
v€ ndi dung nay.

¢) Viéc thuc hién ché d6 hop dong vién chiic ¢6 thoi han dbi voi nhiing
truong hop tuyén dung méi

Sau khi tuyén dung vién chtrc, vién chirc thuc hién ché d6 hop dong co
thoi han theo quy dinh tai Nghi dinh s6 115/2020/ND-CP.

d) Viéc phan loai vién chirc theo vi tri viéc lam va sép xép, bd tri lai co
cau vién chirc theo hudng vi tri chuyén mon, nghiép vu chiém ti 18 it nhat 65%;
viéc xay dung ké hoach dao tao, boi dudng nang cao nang luc, trinh do, b tri,
st dung hop 1y, hi€u qua doi ngii nay.

Hang nam, tinh c6 ké hoach dao tao, b6i dudng can by, cong chuc, vién
chtrc nham trang bi, cap nhat, nang cao kién thuc, trinh do chuyén moén, nghiép
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vu va kién thirc, k¥ ning chuyén nganh chuyén sau, phuong phap quan 1y, diéu
hanh, thuc thi cong vy, thuc hién nhiém vu trong hoat dong cong vu cua can bo,
cong chirc va hoat dong nghé nghiép cua vién chirc; dao tao, bdi dudng can bo,
cong chrc, vién chirc theo yéu cau cua vi tri viéc 1am, kién thirc, k¥ nang chuyén
sdu chuyén nganh; thic day, khuyén khich t6 chirc boi dudng theo hinh thuc tir
xa; ting cuong bdi dudng kién thirc cong nghé thong tin cho can bd, cong chirc,
vién chuc dap tng yéu cau tng dung cong nghé thong tin trong lanh dao, quan
ly, diéu hanh va van hanh Chinh phu dién tr gép phan tinh gon giam lao dong
gian tiép.
2.2. Khé khdn, viedng mdc

- Tinh trang thiéu bién ché giao vién va nhan vién y té so véi dinh mic
trong cac don vi su nghiép thudc linh vuc giao duc dao tao, y té cua tinh la kha
cao; mic du nam hoc 2022-2023 tinh da duogc bd sung 1.063 bién ché g140 vién,
nam hoc 2023-2024 1a 711 bién ché giao vién nhung van chua dam bao dinh
mirc giao vién/Iop theo quy dinh tai Thong tu s6 19/2023/TT-BGDDT, Thong tu
s6 20/2023/TT-BGDPT; dinh muc nhan vién y té theo quy md dan sd va sd
giuong bénh tai Thong tu s6 03/2023/TT-BYT.

- Mot sb diém trong co ché chinh sach trién khai thuc té chua thuc su phu
hop, vi du: biéu dudng hang 4 thuc hién cac dich vu k¥ thuat Vat 1y tri li¢u - Phuc
héi chire nang hodc Y hoc ¢b truyén cho ngudi bénh do thue hién khong dung nhiém
vu quy dinh tai khoan 1 Piéu 6 Thong tu lién tich sO 26/2015/TTLT-BYT-BNV
ngay 07/10/2015 cua Bo Y té - B Noi vy; mic di can bd y té c6 dao tao veé
phuc hoi chire nang; Trudng khoa phai co hitu tai khoa, khong duoc ting cuong
sang khoa khac theo Nghi dinh s6 155/2018/ND-CP quy dinh “La ngudi hanh
nghé co hitu tai co so”.

- Viéc tuyén dung bac si vé cac TTYT tuyén huyén va mot s6 bénh vién
chuyén khoa nhu: Phoi, Tam than kinh rat it bac si dang ky tuyén dung.

2.3. Nguyén nhén cia két qua dat dwoc va ciia khé khan, viwong mdc.

- Nguyén nhan cua két qua: cap uy, chinh quyén cta tinh da chi dao kién
quyét, chap hanh dung quan diém, phuong cham, chi tiu ké hoach vé quan 1y
bién ché don vi sy nghiép cong lap; bd tri s6 luong cip phd don vi sy nghiép
theo dung quy dinh.

- Nguyén nhén caa kho khin, vuéng mic: ngudn tuyén dung vién chirc
linh vuc gido duc va dao tao va tram y té xa con thiéu, chua dap tng dugc nhu
cau; trong khi tiéu chuan, diéu kién dé hop déng lao dong theo Nghi dinh )
111/2022/ND-CP cua Chinh phii chua phu hop véi thyc té ciing 1a nguyén nhan
dan dén tinh trang thiéu gido vién nhung khong c6 ngudn du diéu kién dé hop
déng lam viéc tai cac co s& gido duc va dao tao. Moi trudong, cac chinh sach dai
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ngd cua Nha nudc chua thu hut dugc bac sy, dugce sy lam vi¢e tai Tram y té xa,
phuong, thi tran.

2.4. Trach nhiém cuia co quan, don vi, cd nhan lién quan.

Mot s6 co quan, don vi, Uy ban nhan dan huyén chua chu dong ra soat,
sap xép d6i ngil vién chirc, ngudi lao dong; chua kién quyét trong viée bd tri va
thue hién cac giai phap dé sap xép, bd tri can di gido vién dé han ché tinh trang
thira thiéu cuc bd. Cong tac kiém tra, giam sat ciia co quan chirc nang quan ly
nha nudc chua thuong xuyén.

3. Viéc diy manh cung tng dich vu sw nghiép cong theo co ché thi
truong, thic day xa hi hoa dich vu sy nghiép cong

3.1. Vigc thwe hién chuyén don vi SNCL thanh cong ty cé phan va loai
hinh doanh nghiép khac

3.1.1. Tinh hinh thuc hién

Can ctr Quyét dinh s6 37/2014/QD-TTg ngay 18/6/2014 cua Thu tudng
Chinh phu vé tiéu chi, danh muc phan loai doanh nghi¢p nha nuéc, Ban Pbi méi
va Phat trién doanh nghiép tinh d3 tham muu véi UBND tinh x4y dyng phuong
an sap xép, co phan hoa va thoai vén nha nudc tai cac DNNN thudc tinh va don
vi SNCL cua tinh xin ¥ kién ctia Tha twéng Chinh phu.

Sau khi nhan dugc van ban thong béo ¥ kién ctia Thu twéng Chinh phu,
UBND tinh d3 ban hanh Ké hoach s 305/KH-UBND ngay 21/12/2015 vé thuc
hién phuong 4n sip xép, cd phan héa va thoai von nha nudc tai cac doanh
nghi¢p nha nudc thudc tinh va cadc don vi SNCL cua tinh, nhiém vu va giai phép
giai doan 2015-2016.

Trong d6, thuc hién cd phan héa 02 don vi SNCL truc thudc Sé Giao
thong van tai bao gdm: Poan Quan 1y duong bd va Poan Quan 1y dudng song.
Két qua: Poan Quan 1y duong bo dugc chuyén ddi thanh Céng ty cd phan
Puong bd Hung Yén (Gidy chitng nhdn dang ky doanh nghiép so 0901017457
do Phong Pang ky kinh doanh tinh Hung Yén cdp lan dau ngay 15/8/2017),
trong d6 phan von Nha nudc nam giit chiém 10% von diéu 1& cia Céng ty;
Poan Quan 1y dudng song dugc chuyén do6i thanh Cong ty c¢d phan Quan ly
duong thay Hung Yén (Gidy chitng nhdn ddng ky doanh nghiép sé 0901019824
do Phong Pang ky kinh doanh tinh Hung Yén cdp lan dau ngay 27/9/2017),
trong d6 phan vén Nha nudce nam gitt 10% von diéu 16 cua Cong ty.

Giai doan 2018-2020, can ct ti€u chi, danh muc phan loai don vi SNCL
chuyén d6i thanh coéng ty co6 phan tai Quyét dinh s6 22/2015/QD-TT ngay
22/6/2015 ctia Thu tuéng Chinh ph, tinh da ra soat, tong hop danh sach cac don
vi SNCL chuyén d6i thanh cong ty cd phan, bao céo xin y kién ctia Thu tuéng
Chinh phu va duoc chdp thuin tai Cong vin sé 702/TTg-DMDN ngay
29/5/2018. Can ¢ van ban néu trén, UBND tinh d4 ban hanh Ké hoach sb
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78/KH-UBND ngay 05/7/2018 vé viéc chuyén 02 don vi SNCL thudc So Giao
thong van tai 1a Trung tdm Pang kiém xe co gidi Hung Yén va Trung tam Tu
van giao thong van tai thanh Cong ty c6 phan.

3.1.2. Khé khan, vieong mdc

Viéc phai chd cac vin ban quy pham phap ludt méi quy dinh vé viéc
chuyén don vi SNCL thanh Coéng ty c6 phan nén tién do thyc hién cd phan hoa
tai cac don vi hién nay bi cham so védi K€ hoach.

3.1.3. 86 lwong don vi SNCL i diéu kién chuyén thanh céng ty c6 phan;
dwoc phé duyét thanh cong ty ¢é phan giai doan 2015-2023; dd chuyén thanh
cong ty ¢o phan tinh dén hét ngay 31/12/2023 va chuyén déi thanh loai hinh
doanh nghiép khdc cong ty cé phan

(Chi tiét tai Phu luc sé6 07 kém theo)
3.2. Vé thwe hién xa héi héa dich vu sw nghiép cong

3.2.1. S6 lwong don vi sw nghiép ngodi cong ldp cung g dich vu s
nghiép cong theo tung nganh linh vuc tinh dén hét ngay 31/12/2023; so sanh voi
nam 2015, 2017 va 2021

(Chi tiét tai Phu luc sé 08 kém theo).

3.2.2. Chinh sach khuyén khich xa hoi hoa tai tinh Hung Yén dwoc thuc
hién theo Nghi dinh sé 69/2008/NP-CP’; Nghi dinh sé 59/2014/NP- CP?; Thong
tw s6 135/2008/TT-BTC®; Théng tw sé 156/2014/TT-BTCY; Quyét dinh so
1466/0P-TTg'Y: Quyét dinh s6 693/0P-TTg'? ngay 06/5/2013:

- Két qua dat dugc: cong tac xa hoi hoa di phat huy dugc tiém ning tri
tué va vat chét trong nhan dan, huy dong toan xa hoi cham lo cho sy nghiép giao
duc, day nghé, y té, van hoa, thé thao va moi truong. Tao diéu kién dé nhan dan
thu hudng va c6 quyén lya chon co s cung tmg dich vu phtl hop véi timg linh
vuc. Thu hat ddu tu bang nhiéu hinh thirc phtt hop véi quy hoach phat trién, yéu
cau va dic diém cua tung linh vuc gido duc, day nghé, y té, van hoa, thé thao va
moi truong. Nhan thirc vé x4 hoi hoa trong can b va nhan dan co su chuyén

7 Nghi dinh sb 69/2008/NB-CP ngay 08/5/2008 ctia Chinh phu vé chinh sach khuyén khich xi hoi hoa ddi véi
cac hoat dong trong linh vyuc gido duc, day nghé, y té, vin hoa, thé thao, moi truong.

8 Nghi dinh s§ 59/2014/ND-CP ngay 16/6/2014 cta Chinh phu sira ddi, bd sung mot sé diéu ciia Nghi dinh s6
69/2008/ND-CP ngay 08/5/2008.

9 Théng tu s 135/2008/TT-BTC ngay 31/12/2008 ctua Bo Tai chinh huéng din thyc hién Nghi dinh sb
69/2008/ND-CP ngay 8/5/2008 cuia Chinh phu vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa dbi véi cac hoat dong
trong linh vuc gido duc, day nghé, y té, van hoa, thé thao, moi truong.

10 Thong tu s6 156/2014/TT-BTC ngay 23/10/2014 ctia Bo Tai chinh sira d6i, bo sung mot sé diéu ciia Thong tur
sO 135/2008/TT-BTC ngay 31/12/2008.

11 Quyét dinh sb 1466/Qb-TTg ngay 10/10/2008 cta Thii tuéng Chinh phii vé danh muc chi tiét cac loai hinh,
tiéu chi quy mo, tiéu chuan ctia cic co sé thyc hién xa hoi hoa trong cac linh vuc gido duc, day nghé, y té, van
hoa, thé thao, méi truong.

12 Quyét dinh s6 693/QDP-TTg ngay 06/5/2013 cua Thu tuéng Chinh phu vé viée stra dbi, bd sung mot sé noi
dung cta Quyét dinh sé 1466/QD-TTg ngay 10/10/2008.
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bién; ngay cang cd nhi€u to chirc, cd nhan dong gdép, bo sung ngudn lyc cho cac
nganh gido duc, day nghé, y t€, van hoa, thé thao va moi truong.

- Tdn tai, han ché: nhan thirc cta xa hoi vé gido duc va dao tao tuy co
chuyén bién nhung chua dong déu din dén ty 1& hoc sinh phd thong, sinh vién
vao cac trudng ngoai cong 1ap chua dat chi tiéu dé duy tri hoat dong cua mot sb
co s&; dac bi¢t tam 1y ngai hoc trudong ngoai cong 1ap cua bd phan 16n ngudi dan
van con ton tai kha phé bién. Ché d9, chinh sach ddi véi doi ngti vién chic y té
con thap, ap luc cong viéc 16n do d6 chwa thu hut va gitr chan duoc mot bd phan
vién chuc lam vi¢ce cho khu vuc cong l1ap.

- Nguyén nhan cua két qua dat dugc va tdn tai, han ché: viéc phat trién
kinh té cta tinh va doi sbng nhan dan con kho khan, da anh huéng dén viéc huy
dong cac nguodn luc thic ddy cho su phat trién xa hoi hoa. Ngoai xa hoi van con
tam ly phan biét gitra truong cong lap va ngoai cong lap.

- Trach nhiém cuia co quan, don vi, ca nhan lién quan: cac nganh, co quan,
don vi chua dé ra ké hoach hanh dong cu thé trong cong tac xa hoi hoa.

4. Panh gia veé viéc nang cao nang luc quan tri cia don vi sw nghiép
cong lap

4.1. Tinh hinh va két qua dat dwoc

4.1.1. Két qua ra sodt, hoan thién co cdu té chirc bg mdy bén trong cia
don vi SNCL

Tinh d3 chi dao ra soat, xay dung Dé an sap xép, kién toan t6 chirc bd may,
tinh gon ddu méi bén trong ciia cac don vi SNCL; sira d6i, bo sung, hoan thién
chie ning, nhiém vu, quyén han, co ciu t6 chirc cac don vi SNCL theo quy dinh
ctia Chinh phu va huéng dan ctua Bo, nganh Trung wong; ra soat, sap xép, kién
toan, tinh gon dau mdi bén trong cac don vi SNCL theo hudng giam sd luong cac
phong chuyén mon, nghiép vy, giam tbi da cip trung gian, giam sd luong cip pho
trinh cap c6 tham quyén xem xét, quyét dinh. Pdng thoi, cac co quan, don vi tiép
tuc déy manh tng dung khoa hoc cong nghé¢, xay dung chinh quyén dién tr; st dung
hiéu qua ha tang cong nghé thong tin da dugc dau tu, gop phan tinh gon bo may, tinh
gian bién ché va nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong quan 1y, diéu hanh.

4.1.2. Ra sodt s6 liéu bdo cdo tai phu luc kem theo Bdo cao két qua 06
nam thuc hién Nghi quyét so 18-NQ/TW, Nghi quyét so 19-NQ/TW cua Hoi nghi
Trung wong 6 khoa XII

Sau khi ra soat, tinh Hung Yén bdo cdo B§ Noi vu xem xét diéu chinh s
lugng co cAu to chirc bén trong cua cac don vi SNCL (tai phu luc kem theo Bao
cdo s6 277/BC-SNV ngay 25/9/2023 ciia S6 NGi vu vé két qua 06 nam thiee hién
Nghi quyét sé 18-NOQ/TW, Nghi quyét sé6 19-NO/TW ciia Héi nghi Trung wong 6
khoa XII) nhu sau: nam 2015 1a 657 td chuc, don vi truc thude don vi SNCL;
nam 2021, 2023 1a 521 t6 chire, don vi truc thudc don vi SNCL.
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(Chi tiét tai Phu luc s6 09 kém theo)

4.1.3. Viéc déi méi phwong thire quan 1y, ndng cao ndng lwc quadn tri ciia
don vi SNCL

Céc don vi SNCL da chu dong, tich cuc trong cong tac sip xép, tinh gon
bd may, doi méi phuong thic quan 1y, ning cao nang lyc quan tri cua don vi
SNCL, dap wng cac yéu cau vé tinh chat chg, hiéu qua. Tap trung xay dung doi
ngil vién chiic c6 co cau hop 1y, dap Gng tiéu chuan chirc danh nghé nghiép, vi
tri viéc 1am va khung ning lyc bao dam theo quy dinh nén chat luong vién chirc
dugc nang cao, dan dén sy hai 10ng cta ngudi dan vé cac dich vu cong. Co ciu
doi ngli vién chirc lam cong tac chuyén mon dung chung va vién churc lam cong
tac chuyén mon nghi¢p vu bao dam theo quy dinh. Cong tac danh gid vién chuc
trong don vi su nghi€p dugc thuc hi¢n theo Quy dinh ) 540-Qb/TU ngay
10/10/2022 cua Ban Thuong vu Tinh Gy vé danh gia, xép loai chat luong co
quan, td chire, don vi va ca nhan can bd cong chtc, vién chire, nguoi lao dong
tinh Hung Yén; theo do xac dinh san phém dau ra; nang lyc can bo, cong chuec,
vién chuc gén véi vi tri viée 1am dé co cau lai doi ngill can by, cong chirc, vién
chtic, tinh gian bién ché gan véi tinh gon bd may. Do d6, chat luong cung Ung
dich vu su nghiép cong ngay cang tot hon va dugc ngudi dan, doanh nghiép
danh gia cao.

4.1.4. Viéc ndng cao chat lwong qudn tri tai chinh, tai san c¢éng ciia don
vi; ban hanh quy ché quan Iy tai chinh, tai san cong; hodn thién ché do ké todn,
thuc hién ché d kiem todn, giam sat, bao dam cong khai, minh bach hoat dong
tai chinh cua don vi SNCL

- Chu tai khoan va ké toan dugc dao tao, boi dudng, tap huan thuong
xuyén dap tng y€u cau vé vi tri viéc lam.

- V& ban hanh quy ché chi tiéu noi bd; quy ché quan 1y, sir dung tai san
cong: cac don vi da ban hanh day du cac quy ché bao dam dung trinh tu, tha tuc
quy dinh, cong khai, minh bach, dan chu; kip thoi stra do1, bd sung hodc thay thé
quy ché cho phu hop véi cac quy dinh stra d6i, bé sung trong ndm ctia co quan
c6 tham quyén; xay dung dinh murc chi phu hop voi cac quy dinh cia Nha nudc
va kha nang nguodn tai chinh ctia don vi.

- Thuc hién day du ché do bao cao tai chinh va béo cao quyét toan theo
quy dinh. Bong tho1i, thuc hién cong khai tai chinh nghiém tuc, day du, gui cac
bao cdo theo quy dinh.

4.1.5. Viéc ap dung mo hinh quan tri nhuw doanh nghiép doi véi cac don vi
sw nghiép tu bdao dam chi thwong xuyén va chi dau tw

Tinh Hung Yén chua c¢6 don vi SNCL nao ap dung mé hinh quén tri nhu
doanh nghiép.
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4.1.6. Vé mé hinh héi dong quan Iy ciia don vi SNCL

Tinh chua c6 don vi SNCL nao du diéu kién thanh 1ap Hoi dong quan 1y
theo quy dinh tai khoan 1, 2 Piéu 7 Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP cua Chinh
phu quy dinh vé thanh 1ap, t6 chuec lai, giai thé don vi SNCL.

4.1.7. Viéc kiém dinh, danh gid va xép hang cdc don vi SNCL

Viéc kiém dinh, danh gia cac don vi SNCL duoc ddy manh, cu thé: kiém
dinh va danh gid chat lugng cac truong hoc duoc thuc hién thuong xuyén,
nghiém tlc; cac trang thiét bi y t€ dugc kiém dinh an toan va tinh nang ky thuat
cua trang thiét bi y t€ theo dung 16 trinh thyc hién quy dinh. Viéc xép hang céc
don vi SNCL duogc thuc hién bao dam theo Thong tu hudng dan cua Bg, quan ly
nganh, linh vuc va cac quy dinh ctua phép luat c6 lién quan.

4.2. Ton tai, han ché

- Hach toan doanh thu cac ngudn thu su nghiép, ngudn thu khac theo quy
dinh cua phap luat chua chi tiét; gdy kho khan cho tong hop, bdo cao so licu
tuong img va4i tirng hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu.

- Van con mot sd vi pham trong quan 1y, sir dung ngan sach da duoc phat
hién va xtr 1y kip thoi qua cong tac kiém toan, thanh tra, kiém tra.

4.3. Nguyén nhén ciia két qua dat dwoc va ciia ton tai, han ché

4.3.1. Nguyén nhdn ciia két qua dat dwoc

Céac don vi da thuc hién tot cong tac tuyén truyén thyc hién chu truong cua
Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc v€ nang cao nang luc tu chu, tu chiu
trach nhi€m cua cac don vi su nghiép cong lap; chu dong xay dung va thuc hién
cac gidi phap nang cao chat lugng hoat dong ctua don vi.

4.3.2. Nguyén nhan ctia ton tai, han ché

Mbét sé don vi ¢6 bd phan lam cong tac ké toan yéu vé chuyén mon nghiép
vu; chua cdp nhat day du cac ché do, chinh sach vé quan 1y thu, chi ngan sach
dugc stra do1, bo sung, hoan thién.

4.4. Trach nhiém cua co quan, don vi, ca nhdn lién quan

Cac co quan, don vi theo trach nhiém di chu dong doi méi phuong thic
quan ly va hoat dong, nang cao hiéu lyc, hi€u qua quan tri cua don vi. Tuy

nhién, con mot sé don vi su nghiép cong 1ap chwa chi dong, quyét liét thyc hién
cac giai phap nang cao nang luc quan tri cua don vi sy nghiép cong 1ap.

5. Viéc hoan thién co ché tai chinh, thwe hién co ché tw chia ddi voéi
cac don vi SNCL, trong tam la ty chu tai chinh

5.1. Tinh hinh va két qua dat dwoc
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5.1.1. Két qua thwc hién tw chu tai chinh cua cac don vi SNCL tinh dén
hét ngay 31/12/2023

(Chi tiét tai Phu luc sé 02 kém theo)
5.1.2. Viéc thuc hién tu chii vé nhén su, t6 chire bo may, thuce hién nhiém vu

Thuc hién Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP13, UBND tinh ban hanh Ké
hoach s 183/KH-UBND ngay 11/11/2022 vé xay dung, phé duyét Pé an ty chu
vé thuc hién nhiém vy, to chirc bd may, nhan sy, tai chinh cia don vi SNCL trén
dia ban tinh Hung Yén, giai doan 2023-2025; giao S¢ Noi vu chu tri, phdi hop
v6i cac co quan, don vi lién quan t6 chic hoi nghi tap huan xay dung dé an tu
chu trong cac don vi SNCL cho 770 dai biéu 14 13nh dao, chuyén vién lam cong
tac to chire - hanh chinh céc so, nganh va don vi sy nghiép truc thudc; lanh dao,
can bo 1am cong tac t6 chirc - hanh chinh cip huyén va cac don vi su nghiép truc
thudc UBND huyén.

Pé dam bao hoan thanh viée phé duyét Pé 4n tu chu theo chi dao cua
UBND tinh tai Ké hoach s6 183/KH-UBND; céac s&, ban, nganh, UBND cac
huyén, thi xa, thanh phé, cac don vi SNCL truc thuoc UBND tinh dang khan
truong xay dung D¢ an trinh cdp c6 tham quyén xem xét, quyét dinh hodc phé
duyét theo tham quyén quy dinh.

5.1.3. Su phu hop cua danh muc dich vu sy nghiép cong ma cdc don vi
SNCL thuoc pham vi quan ly cua dia phuwong dang thuc hién véi danh muc dich
vu sy nghiép cong theo tung nganh, linh vuc da dwoc ban hanh

Cac danh muc dich vu su nghi€p cong do céac sd, nganh cua dia phuong
tham muu ban hanh dén thoi diém hién tai phu hop voi danh muyc dich vu su
nghi¢p cong theo tirng nganh, linh vuc da dugc Trung wong ban hanh, dam bao
phti hop véi ngan sach, diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi cia dia phuong.

5.1.4. Viéc thuc hién déi méi co ché phan bé nguon lec, quan Iy, cdp phat
ngan sach nha nudc

a) Giai doan 2017-2021: co ché phan bo ngudn luc, quan 1y, cdp ngan
sach nha nudc thuc hién theo Nghi quyét s6 75/2016/NQ-HPND ngay
25/11/2016 ctia HDND tinh vé viéc ban hanh dinh muc phan b6 du toan chi
thuong xuyén ngan sach dia phuong.

b) Nam 2022: co ché phan bd ngudn luc, quan 1y, cip phat ngan sach nha
nuéc thue hién theo Nghi quyét sé 153/2021/NQ-HPND ngay 07/12/2021 cua
HDND tinh ban hanh Quy dinh vé nguyén tac, tiéu chi va dinh muc phan bo dy
toan chi thuong xuyén ngan sach dia phuong tinh Hung Yén nam 2022.

13 Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 ctia Chinh phii quy dinh vé thanh 1ap, t6 chic lai, giai thé don
vi SNCL.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-chinh-nha-nuoc/nghi-quyet-153-2021-nq-hdnd-tieu-chi-phan-bo-du-toan-chi-ngan-sach-hung-yen-2022-499993.aspx
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¢) Giai doan 2023-2025: co ché phan bd nguén luc, quan 1y, cip ngan
sach nha nudc thuc hién theo Nghi quyét s6 301/2022/NQ-HPND ngay
08/12/2022 ctia HDND tinh ban hanh Quy dinh vé nguyén tac, tiéu chi va dinh
murc phan bod dy toan chi thudng xuyén ngan sach dia phuong tinh Hung Yén
giai doan 2023-2025.

5.1.5. Viec dcfy manh chuyén doi cac don vi SNCL sang mo hinh ty chu
hoan toan ca vé chi dau tu, chi thuwong xuyén

a) Viéc chuyén doi cac don vi SNCL sang mo hinh ty chu hoan toan ca vé
chi dau tu, chi thuong xuyén dugc thuc hién can ctr vao muc do ty chu veé tai
chinh cua cac don vi SNCL.

b) Cach thic xac dinh muc dd tu cha vé tai chinh thuc hién theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cta Chinh phi quy dinh co
ché ty chu tai chinh ctua don vi SNCL va Thong tu sd 56/2022/TT-BTC ngay
16/9/2022 cua B§ Tai chinh hudng dan mét sd ndi dung vé co ché tu chu tai
chinh cua don vi SNCL; xur ly tai san, tai chinh khi t6 chirc lai, giai thé don vi
SNCL.

¢) Can ct chtrc ning, nhiém vu khi dugc cip c6 tham quyén cho phép
thanh 1ap, cac don vi phai tich cuc khai thac nguén thu dé nang murc do tu chu
vé tai chinh theo quy dinh.

5.1.6. Viéc chuyén doi tir phi sang thwe hién gid dich vu sw nghiép cong;
16 trinh tinh gid dich vu sw nghiép cong (tinh di tién lwong, chi phi truc tiép, chi
phi quan 1y va khdu hao tai san) doi véi mot sé linh viee co ban nhw y té, gido
duc - ddo tao, gido duc nghé nghiép

a) Luat Phi, 1 phi ngay 25/11/2015 ra doi thay thé Phap 1énh phi va 1& phi
s6 38/2001/PL-UBTVQH10; theo d06, cic khoan phi trong danh muc phi va 1é
phi kém theo Phéap 1énh phi va 1& phi s6 38/2001/PL-UBTVQH10 chuyén sang
thuc hién theo co ché gia do Nha nudc dinh gid duge thuc hién theo Luat gia ké
tir ngay Luat Phi, 1& phi c¢6 hiéu luc thi hanh. Tai tinh d3 thuc hién chuyén doi
cac khoan phi, 1& phi nay sang co ché gia san pham, dich vu theo quy dinh.

b) Pdi v6i nhiing loai phi, 18 phi thudc tham quyén caa HDND tinh:
HDND tinh d3 ban hanh cac Nghi quyét: s6 205/2019/NQ-HPND quy dinh vé
phi bao vé moi trudng ddi véi khai thac khoang san trén dia ban tinh Hung Yén;
$6 292/2020/N Q-HPND quy dinh mirc thu, mién, giam, ché d thu, ndp, quan ly
va st dung cac khoan phi, 1¢ phi thudc thAm quyén quyét dinh cia HDND tinh;
s6 16/2021/NQ-HDPND sira doi, bo sung Nghi quyét s6 292/2020/NQ-HDND;
50 213/2022/NQ-HPND sira doi, bo sung Nghi quyét s6 292/2020/NQ-HDND;
sO 331/2022/NQ -HDND quy dinh muc thu mot so6 loal 1& phi thudc thim quyen
quyét dinh ctia HDND tinh d6i voi hoat dong cung cip dich vu cong truc tuyén.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Phap-lenh-phi-le-phi-2001-38-2001-PL-UBTVQH10-48219.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Phap-lenh-phi-le-phi-2001-38-2001-PL-UBTVQH10-48219.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Phap-lenh-phi-le-phi-2001-38-2001-PL-UBTVQH10-48219.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Luat-gia-2012-142540.aspx
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5.1.7. Viéc bdao dam nguén kinh phi dé gidi quyét chinh sich déi voi
nhitng nguoi doi du do Scfp xé'p, 16 chire lai cac don vi SNCL truc thude va thue
hién tinh gian bién ché

Ngén sach nha nude dam bao ngudn kinh phi dé giai quyét chinh sach d6i
vo1 nhitng nguoi1 doéi du do sép Xép, td chirc lai don vi SNCL va thyuc hién tinh
gian bién ché theo quy dinh.

5.1.8. Hiéu qua cua viéc cac don vi SNCL thuc hién co ché tw chu, nhu:
mirc d¢ phy thudc vao ngdn sdch nha nuwée; chi déng trong huy dong nguon
liee; diéu kién tang thu nhdp cho lanh dao va nguoi lao dong; dau tw xdy dung
co s& vt chat, ky thudt...

Viéc nang mirc do tu chu cua cac don vi SNCL s€ giam muc d0 phu thude
vao ngan sach nha nudc. Cac don vi duge giao quyén ti chil vé tai chinh s& quan
tam, chl trong dén viéc ra soat, hoan thién quy ché chi tiéu noi bo, xay duyng cac
giai phap quan 1y ndi b dé tiét kiém chi phi; danh ngudn ting thu nhap cho cén
b0, vién chirc, nguoi lao dong.

5.2. Ton tai, han ché

- Viéc thuc hién tu chu tai chinh con cham, mirc do tu chu chua cao, dac
biét & cap huyén; nguodn thu su nghi¢p con thap, chu yéu van 1a NSNN cap phat;
chua c6 budce chuyén bién mang tinh dot pha.

- Hau hét cac linh vuc dich vu su nghiép cong chua tinh du chi phi vao
gid, dan dén kho khan cho cac don vi SNCL khi thyc hién co ché ty chu tai
chinh. Cac dinh murc kinh t€ - k¥ thuat con thi€u, kho khan trong viéc xac dinh
don gia dat hang, dau thau, cling nhu trién khai trong quan ly.

- Chua phan b6 du toan theo co ché Nha nudc dit hang, giao nhiém vu
cung cap dich vu su nghi¢p cong gan vdi sO lugng, chat lugng san pham dich
vy, gia cung cap dich vu va nhu cau st dung.

5.3. Nguyén nhén ciia két qua dat dwoc va ciia ton tai, han ché

Nhiéu bd, nganh trung uong con chua xay dung, ban hanh va trién khai
cac co che, chinh sach thugc pham vi quan 1y vé d6i méi co ché hoat dong cua
don vi SNCL; dan dén dia phuong gdp nhiéu kho khan, ling ting khi trién khai.

S luong danh muc dich vu su nghi¢p cong rat rong; thu nhap cua phﬁn
16m nguoi dan con thap, anh huéng dén kha nang chi tra cho dich vu cong.

5.4. Trach nhiém cua co quan, don vi, ca nhdn lién quan

Céac co quan, don vi chua quyét liét trong viéc tham muu cap c6 tham
quyén ban hanh day du dinh muc kinh té - k¥ thuét lam co s& ban hanh gia dé
thuc hién dat hang, dau thau.
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6. Panh gia vé viéc nang cao hi¢u lie, hiéu qua quan Iy nha nwéc ddi
voi don vi SNCL

6.1. Tinh hinh va két qua dat dwoc

6.1.1. Viéc phdn cdp, giao quyén tir chii cho cdc don vi SNCL theo hudng
phan dinh r0 viéc quan Iy nha nudc véi quan tri don vi SNCL va viéc cung ing
dich vu su nghiép cong

Céc co quan, t6 chtrc hanh chinh, cac don vi SNCL trén dja ban tinh tap
trung ra soat, xay dung bé an sép xép, kién toan td chirc bd may, tinh gon dau
mdi bén trong cuiia cac co quan, t6 chirc hanh chinh, don vi SNCL; stra doi, bd
sung, hoan thi¢n chirc nang, nhi€ém vy, quyén han, co ciu to chirc cac co quan
chuyén mon thuoc UBND tinh theo quy dinh ctia Chinh phu va huéng dan cua
B0, nganh Trung wong; ra soat, sip xép, kién toan, tinh gon dau méi bén trong
cac S¢, ban, nganh, cac Chi cuc truc thuoc S¢&, ban, nganh theo hudng giam so
luong cac phong chuyen mon, nghlep vu, giam t6i da cip trung gian, giam sb
luong cap pho trinh cap co tham quyen xem X€t, quyet dinh theo quy dinh; xay
dung, trinh cip c6 tham quyen Pé an sap xép, to chiic lal hop nhat, sap nhap,
phan loai, chuyén dbi co ché tu chu tai chinh, giao quyén tu chu, chuyén thanh
cong ty c¢o phan dbi véi cac don vi SNCL trong timg nganh, linh vuc thudc pham
vi quan Iy nhdm giam manh dau mdi, giam cap pho, nang cao hiéu qua quan 1y va
hoat dong cac don vi SNCL v&i ndi1 dung, nhiém vy, 10 trinh thyc hién cu thé, bao
dam theo hudng thu gon dau mdi, giam bt khau trung gian, quan Iy da nganh, da
linh vyc, nang cao chét lwong, hidu qua hoat dong cta cac co quan, to chirc hanh
chinh; nang cao chat luong cung tmg dich vu sy nghiép cong va nhu cau co ban
thiét yéu phuc vu nhan dan; c6 cha ¥ dén viéc phan biét rd mo hinh chinh quyén
d6 thi va chinh quyén nong thon va phan dinh rd viéc quan 1y nha nude voi quan
tr1 don vi SNCL va viéc cung ung dich vu sy nghi¢p cong.

6.1.2. Viéc ldy két qua thuc hién tinh gidn bé may, bién ché hang nam 1a
mot trong nhitng tiéu chi de danh gia, xép logi két qua cong tac cia nguoi ding
dau cap uy, don vi SNCL

Tinh da chi dao thuc hién quyét liét, déng b0, toan dién, hi€u qua cac
muc ti€u, nhi¢m vy, giai phap da dé ra trong qua trinh ddi méi hé théng td chirc
va quan ly, nang cao chat luong, hi¢u qué hoat dong ctia cac don vi SNCL cua
tinh, gin v6i d6i méi hé thdng chinh tri, cai cach hanh chinh; dong thoi, ¢6 16
trinh va budc di phi hop, ¢6 trong tam, trong diém, c6 phan cong cy thé trach
nhiém cho céc co quan, td chue, don vi nghiém thc trién khai, to chuc thue
hién, trong d6 lay két qua thyc hién tinh gian bd may, bién ché hang nim la
mot trong nhitng tiéu chi dé danh gia trach nhiém ctia ngudi ding dau. Do do,
giai doan 2015-2021, tinh da thuc hién bao ddm muc ti€u dé ra vé tinh gian bo
may va bién ché. Nam 2022, nim 2023 tinh hoan thanh chi tiéu giam t6i thiéu
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2,5% don vi SNCL (trung binh méi nam giam 2,5% don vi SNCL trong giai
doan 2022-2025).

6.1.3. Viéc ting cwong phdi hop giita co quan qudn Iy nhd nwde chuyén
nganh véi co quan qudn ly nha nuwée vé dau tw, tai chinh cac cdp trong qudn ly
ngan sach nha nwdc chi cho linh viec sw nghiép, nang cao hiéu quad siw dung
ngan sach nha nude, tranh chong chéo, 1ang phi

Vé ngan sach nha nudc chi cho cac linh vuc sy nghiép: cin ctr hudéng dan
ciia Trung wong, hang ndam So Tai chinh ban hanh hudng din xdy dung, thuc
hién du toan, quyét toan ngan sach nha nudc. So Tai chinh da phéi hop chit ché
v6i cac Ban Kinh té ngan sach HDND tinh, S& K& hoach va Pau tu, Vian phong
UBND tinh va cac co quan, don vi quan Iy nha nuéc cap I dam bao viéc xay
dung kinh phi cho céc linh vuc su nghiép theo quy dinh.

Hing nam, cac co quan thanh tra, kiém tra trén dja ban tinh d3 ban hanh
Ké hoach thanh tra, kiém tra, xt 1y vi pham trong hoat dong cung tmg dich vu
sy nghi¢p cong va td chirc thuc hién cac ndi dung khac vé trach nhiém quan ly
nha nudc ddi véi dich vu su nghiép cong va don vi su nghiép cong thudc pham
vi quan ly cua dia phuong.

6.1.4. Viéc quy dinh rd quyén han gdn véi trch nhiém nguwoi dimg dau
Cac co quan, don vi

Viéc quy dinh rd quyén han gan voi trach nhiém ngudi dimg dau cac co
quan, don vi, dac bi¢t la nguodi ding dau don vi SNCL da gép phan quan trong
vao két qua cong tac can bd tinh nhiing ndm qua

6.1.5. Viéc tang cwong cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh
cua cac don vi cung wng dich vu sy nghiép cong

Viéc cong khai, minh bach cac quy dinh, co ché, chinh sach cua tinh
nham bao dam cho t6 chirc, c4 nhan, doanh nghiép tiép can hiéu dy du, chinh
xéc, kip thoi vé muc dich, ¥ nghia, ndi dung quy dinh phap luat dé 1am co sé cho
viéc t6 chure thuc hién va thi hanh phap luat trén cac linh vuc do cac co quan nha
nuée c6 thaim quyén ban hanh, bao gém ca cac don vi cung ung dich vu su
nghi¢p cong.

Gop phan bao dam thue hién quyén tiép can thong tin cta cong dan; 1a
diéu kién can thiét dé bao vé quyén va loi ich hop phap cta to chirc, ca nhan,
doanh nghiép; lam tang tinh hi€u qud, minh bach va trach nhiém giai trinh cua
co quan nha nudc; bao dam sy cong bang, dan cha, cong khai, minh bach trong
cung ung dich vu sy nghi¢p cong.

6.1.6. Viéc hinh thanh céc t6 chirc kiém dinh, danh gia doc lap ve chat
luong dich vu su nghiép cong theo nganh, linh vuc va ban hanh, s dung cac
tiéu chi dé danh gia hiéu qua hoat dong cua don vi SNCL
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Hién tai tinh chua ban hanh ti€u chi, ti€u chuan chat lugng dich vu sy
nghiép cong, xay dung co ché giam sat, danh gia, kiém dinh chat lwong dich vu
su nghiép cong ctia don vi sy nghiép truc thude phu hop voi dic diém, tinh hinh
cua dia phuong.

6.1.7. Viéec xé'p hang cac don vi SNCL

Viéc xép hang cac don vi SNCL trén dia ban tinh dugc thuc hién bao dam
theo cac Thong tu hudng dan ciia Bo quan 1y nganh, linh vuc va cac quy dinh
cua phap luat cé lién quan.

6.1.8. Viéc thuc hién thanh tra, kiém tra, xir phat vi pham trong hoat dong
cung ung dich vu su nghiép cong

Viéc thuc hién thanh tra, klem tra, xur phat vi pham trong hoat dong cung
tmg dich vu sy nghi€p cong va t6 chuc thuc hién cac ndi dung khac ve trach
nhiém quan ly nha nude doi véi dich vu sy nghi€p cong va don vi su nghlep
cong thudc pham vi quan ly cua tinh co ban bao dam theo quy dinh. Hang nam,
cac co quan, don vi déu to chirc hoat dong thanh tra, kiém tra viéc thuc hlen
phap luét theo nganh, linh vyc thugc pham vi quan 1y cua So; k1p thoi phat hién,
d6n dbc, hudng dan cac don vi thuc hién dung cac quy dinh cta phéap luat, dong
tho1, thuong xuyen ban hanh cac van ban chi dao, huéng dan cac don vi nghiém
tuc thu’c hién cong tac ty kiém tra, kiém tra va thu’c hién phap luat trong hoat
dong cung Umg dich vu sy nghiép cong theo nganh, linh vyc quan 1y.

6.2. Ton tai, han ché

Viéc ban hanh hodc stra doi, bo sung dinh muc kinh té - ky thuat; tiéu chi,
ticu chuan chat luong dich vu sy nghlep cong st dung ngan sach nha nudc; co
ché giam sat, danh g1a kiém dinh chat luong va quy ché kiém tra, ngh1en1 thu
dich vu su nghiép cong su dung ngan sach nha nuéc thugc pham vi quan ly cua
dia phuong; hi€u qua hoat dong cua don vi SNCL cua cac B, nganh doi voi
nhiéu linh vyc dén ‘nay chua ¢6 hodc ¢6 nhung chua kip thoi stra d6i, bo sung,
nén dia phuong thiéu cin ct to chirc trién khai thuc hién.

6.3. Nguyén nhén ciia két qua dat dwoc va ton tai, han ché
6.3.1. Nguyén nhdn ciia két qua dat dwoc

Su lanh dao chi dao sau sat, kip thoi, trlen khai thyc hién nghiém tac c6
nhiéu giai phap dé thio gd kho khin dé trién khai thuc hién co hiéu qua cua
Tinh uy, HDND, UBND tinh, su chu dong, tich cuc cua cac co quan, don vi, dia
phuong trong t1nh nhat 1a S Noi vy, S¢ Tai chinh, cac s& quan 1y nganh, cic co
quan quan ly nha nugc theo chirc nang, nhiém vu da nang cao trach nhiém, bam
sat cac quy dinh cua phap luat tham muu cho tinh, huyen sap Xep, d6i moi, kiém
tra, huéng dan, don doc don vi su nghiép cong lap nang cao chat lugng, hleu qua
hoat dong.

6.3.2. Nguyén nhén cia ton tai, han ché

Mot so don vi chua co6 thong tu huéng dan ciua Bo quan ly nganh linh vuc
quy dinh Ve tiéu chi, tiéu chuan xep hang don vi sy nghlep cong 1ap lam co s¢
danh gia, xép hang, dic biét 1a cac don vi thuc hién sap nhap, hop nhat dé hinh
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thanh cac don vi su nghi€p mdi linh vue ndng nghiép, tai nguyén va moi truong,
van hoa, truyén thong...

PHAN II
NHAN XET, KIEN NGHI

1. Panh gia chung wu diém va han ché, khé khin, vueéng mic cia viée
sap xep, to chire lai dom vi sw nghiép cong lap giai doan 2018-2023

1.1. Uu diém

- Viéc trién khai thuc hién Nghi quyét sé 19-NQ/TW, Nghi quyét sb
08/NQ-CP di duogc cac cip, cac nganh tur tinh dén co so lanh dao, chi dao to
chtrc thuc hién nghiém tic, bai ban bang cac ké hoach, chuong trinh, Dé 4n cu
thé; thuc hién cac nhiém vu, muyc tiéu sap xép, nang cao hiéu qua hoat dong cta
cac don vi sy nghi¢p cong lap, day cling 1a mot trong nhirng ti€u chi quan trong
dé danh gia, xép loai chat lugng hoat dong cta cac co quan, don vi va ngudi
dung dau co quan, don vi hang nim.

- Pén nay, cac co quan, t6 chirc di co ban hoan thanh viéc sép xép cac
don vi su nghiép cong 1ap theo tinh than Nghi quyét s6 19-NQ/TW, Nghi quyét
sb 08/NQ-CP ddi voi cac nodi dung, linh vuc gido duc; y té; khoa hoc va cong
ngh¢; van hoa, thé duc va thé thao; nong nghi¢p va phat trién nong thon; tai
nguyén va moi trudong... Trong qué trinh thuc hi¢n, tinh da chua dong, linh hoat
va c6 nhiéu giai phap thuc hién c6 hiéu qua.

- To chirc bd may, bién ché cua cac don vi sy nghiép cong 1ap trén dia ban
tinh dam bao tinh gon hon, giam dau moi, giam cap trung gian, giam sd luong
cap pho; chét luong, hiéu quéa hoat dong cua don vi su nghi¢p cong lap duogc
nang 1én, cung cap dich vu cong cho nhan din ngay cang chét luong hon, mirc
do hai long ctia nguoi dan ddi véi viée cung cép dich vu céng cua cac don vi su
nghiép cong dugc nang 1én ro rét.

1.2. Han ché, khé khdn, vwong mdic

- Chi tiéu phan dau dén nam 2021 c6 it nhat 10% don vi ty bao dam chi
thuong xuyén va chi dau tu, don vi tu bao dam chi thuong xuyén chua dat dugc.

- Cac dinh muc kinh té - k¥ thuat con thiéu, gay kho khin trong viée xac
dinh don gia cling nhu trién khai phan bé ngan sadch nha nudc theo co ché dat
hang, giao nhi€ém vy, dau thau gan véi so lugng, chat luong san pham dich vu su
nghi¢p cong.

- Viéc xay dung don gia, gia dich vu su nghi¢p cong cua mot s6 linh vuc
st dung ngan sach nha nudc theo quy dinh cua phép luat vé gia va quy dinh cua
phép luat co6 lién quan dé lam co s¢ giao nhiém vy, dat hang hoac dau thau cung
ung dich vu sy nghiép cong theo quy dinh chua thyc hién dugc.

- Chua ban hanh duoc tiéu chi, tiéu chuin chat luong dich vu su nghi¢p
cong s dung ngan sach nha nudc; co ché gidm sat, danh gia, ki€ém dinh chat
lugng va quy ché ki€ém tra, nghiém thu dich vu sy nghi¢p cong st dung ngin
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sach nha nudc thudc pham vi quan 1y cua dia phuong; hi¢u qua hoat dong cua
don vi SNCL.

- Vi¢e thuc hién xa hoi hoa céc linh vyc dich vu sy nghiép cong con cham.

- Viéc sép Xép, tinh gon td chire bo may dan dén mot dau mbi phai thuc
hién nhiéu nhiém vu gdy ra tinh trang qua tai cong vi¢c, vién chic chiu ap luc
cong viée 16n trong khi ché do chinh sach ddi v6i doi ngii vién chtc hién nay
chua twong xtng, do d6 con tinh trang vién chuc nghi viéc, thdi viéc van con
dién ra.

- Co ¢ vat chit, trang thiét bi ciia mot sb don vi su nghi¢p cong lap linh
vuc y té con thiéu, lac hau, xuéng cép; do d6 don vi gap nhiéu han ché trong
thuc hién trién khai nhiém vu chuyén mon, chua dap tng tdt cong tac kham,
chira bénh phuc vu nhan dan.

- Thuc hién tinh gian bién ché da anh huong dén sy nghiép gido duc, do
s6 16p, s6 hoc sinh ting nhung bién ché su nghiép van phai thuc hién tinh gian
theo chu truong chung.

1.3. Nguyén nhan

- Mot sé quy dinh, huéng dan vé t6 chiic bo may cua Trung wong con
chua kip thoi va chua dong bo dé théng nhét thyc hién.

- M6t s6 co quan, don vi nhan thic chwa diy da vé vj tri, ¥ nghia, tam
quan trong cua cac chu truong, quan diém Vvé tiép tuc d6i mai hé théng to chic
va quan 1y, nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong cua cac don vi SNCL nén
viéc 1anh dao, chi dao thuc hién Nghi quyét chwa quyét liét.

- Viéc ban hanh hoac sta d6i, b6 sung dinh muc kinh té - ky thuat; tiéu
chi, tiéu chuan chat luong dich vu sy nghiép cong str dung ngan sach nha nudc;
co ché giam sat, danh gia, kiém dinh chat luong va quy ché kiém tra, nghiém thu
dich vu su nghiép cong str dung ngan sach nha nudc thuoc pham vi quan ly caa
dia phuong; hiéu qua hoat dong cia don vi SNCL cua cac B, nganh ddi véi
nhiéu linh vyc dén nay chua c6 hodc co6 nhung chua kip thoi stra doi, bo sung,
dan dén viéc thiéu cian cr dé dia phuong to chuc trién khai thuc hién.

- Nguén thu cua cac truong hoc rat thap do hoc phi chua duoc thu theo
Nghi dinh 81, riéng cap tieu hoc khong thu hoc phi, nén kho khan trong viéc
nang murc do tu chu cua cac truong.

1.4. Trdach nhigm ciia co quan, té6 chirc cd nhan déi véi nhitng ton tai,
han ché trong viéc sap xép, to churc lai don vi SNCL giai doan 2018-2023

- Mét sb co quan, don vi chua that sy chu dong trong viéc nghién ctru, dé
ra cac giai phap dé day manh chuyén doi mo hinh hoat dong theo hudng tu chu,
tu chiu trach nhiém cua don vi SNCL nén viéc thuc hién chuyén d6i md hinh
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hoat dong theo hudng tu chu, tu chiu trach nhiém cua don vi SNCL & hau hét
cac linh vuc con cham, chua dat yéu cau.

- Nhiéu co quan, don vi chua quyét tim, quyét liét trong viéc tham muu
cip c6 thim quyén ban hanh day du cin ct phap 1y dé chuyén sang dit hang,
d4u thau. Trinh d6 quan ly tai chinh, chuyén moén nghiép vu cua mot bd phan
can b, vién chure, nguoi lao dong con han ché nén chua dé xuit, tham muu dﬁy
du, kip thoi cho thii trudng don vi vé nhiing chinh sach tai chinh dé thuc day
hoat dong c6 hiéu qua tai don vi minh.

1.5. Nhitng bai hoc kinh nghiém rit ra tiv vi¢c sdp xép, t6 chive lai don
vi sw nghiép cong ldp giai doan 2018-2023

Qua 06 ndm thyc hién Nghi quyét sé 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta
Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII, c¢6 thé rit ra dugc mot s bai hoc
kinh nghiém sau:

Mot la, kién tri muc ti€u cuia Nghi quyét, tiép tuc thuc hién quyét liét,
déng bod cac nhiém vy, giai phap da dé ra can c6 sy lanh dao, chi dao sat sao,
ddéng bo voi quyét tim cao nd luc 16n va hanh dong quyét liét cia cac cap uy,
chinh quyén. Trong d6, phai phat huy manh mé& vai trd, trach nhiém ciia ngudi
dung dau, 1y két qua thuc hién sap xép t6 chirc, tinh gon bo mdy, tinh gian bién
ché 1a mot trong nhitng nd1 dung danh gia, Xép loai hr?mg nam d6i véi can bo,
dang vién c6 lién quan. Phai 1am t6t cong tac tuyén truyén, van dong, thuyét
phuc, coi day 1a giai phap trong tdm, then chdt nham nang cao nhan thic va tao
su dong thuan cao trong qué trinh thuc hién; nhat 13 viéc van dong phat huy vai
trd guong mau cia can bo, dang vién.

Hai 13, qua trinh thuc hién sap xép to chirc, tinh gon bd may, tinh gian
bién ché phai déng b0, cong khai, dan chu, minh bach, than trong, nhan van,
khong cau toan, nong voi; "dé lam trudc, kho 1am sau", vira 1am vira rat kinh
nghiém, bao dam "hop tinh, hop 1y", ldy quyén va loi ich cta can bo, dang vién
lam co s&; vira sap xép tinh gon bd may nhung khong anh huéng dén hoat dong
chung cua cac co quan don vi.

Ba I3, coi trong x4y dung ndi bd doan két; phai cd quyét tim chinh tri cao,
co phuong phap td chirc thuc hién bai ban, chit ché, sang tao, khoa hoc, doi hoi
nguoi ding dau to chire phai quyét liét, ddm nghi, ddm lam va biét cach lam, tao
dong luc dé sap xép co quan hoat dong t6t hon.

Bén 1, quan tdm cong tac so két, téng két, thi dua, khen thuong nham
khic phuc nhiing bat cap, han ché, vuong méc, phat huy nhiing sang kién kinh
nghiém hiéu qua; kip thoi biéu duong, nhan rong nhitng moé hinh hay, nhiing
cach lam tét. Phai huy dong su tham gia, vao cudc cua ca h¢ théng chinh tri
trong thyc hién kién toan t6 chirc bd may, tinh gian bién ché; phat huy manh mé
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vai tro giam sat, phan bién xa hoi cua Uy ban Mat tran T6 qudc va cac doan thé
chinh tri - xa hoi.

2. Cac nhom giai phap
2.1. Nhém gidi phdp vé thé ché chinh sdach

- Tiép tuc hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé hoat dong cua don vi
SNCL nhu: ra soat sap xép, sap nhdp, hop nhét cac don vi SNCL theo ting
nganh, linh vyc. Ban hanh danh muc dich vu cong st dung ngan sach nha nudc,
ban hanh céc dinh mirc kinh té k¥ thuat d¢ lam co s& cho viée xac dinh gid dich
vu su nghiép cong st dung ngan sach nha nudc (thuc hién ngay khi cé van ban
hwéng dan ciia B, nganh Trung wong).

- Tiép tuc quy dinh churc nang, nhiém vy, quyén han va co cu to chire cta
cac cac don vi SNCL trén dia ban tinh theo quy dinh (thuc hién ngay khi co van
ban huwong dan cua Bo, nganh Trung wong).

2.2. Nhém gidi phdp vé t6 chirc thwe hién

- Tiép tuc day manh cong tac thong tin, tuyén truyén nham ning cao hon
ntra nhan thuc, tao su déng thuan trong xa hoi, phat huy tinh than trach nhiém
ctia nguoi ding dau, sy nd luc cta cac nganh, cac cap, cong dong doanh nghiép
va nhan dan dé thuc hién thang loi muc tiéu tiép tuc d6i mai, sap xép to chirc bd
may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua theo tinh than
Két luan sd 50-KL/TW, Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Két luan sb 62-KL/TW,
Nghi quyét s6 19-NQ/TW va cac vin ban cé lién quan.

- Tiép tuc thuc hién quyét liét, dong bd cac nhiém vu, giai phap da dé ra
trong qua trinh d6i mai, sap xép t6 chirc bd may cua hé thong chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hi€u qua; d6i méi hé théng t6 chtrc va quan ly, nang cao chat
luong, hi€éu qua hoat dong cua cac don vi SNCL cua tinh gén voi ddi moi hé
théng chinh trj va cai cach hanh chinh; ting cudng cong tac kiém tra, thanh tra,
giam sat, danh gia két qua thuc hién, tong két thuc tidn dé kip thoi dé xuét véi
bang, Nha nudc sura doi, bd sung, hoan thién co ché, chinh sach.

- Tiép tuc ra soat, sap xép, tO chirc lai cac don vi SNCL trén dia ban tinh
nham tinh gon, thu gon dau mdi cac don vi SNCL va dau mdi bén trong cac don
vi SNCL, giam cap trung gian, giam sd luong cap pho theo Nghi dinh sb
120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 ctua Chinh phii quy dinh vé thanh lap, t6
chuc lai, giai thé don vi SNCL va Ké hoach trién khai thuc hién Nghi dinh s6
120/2020/ND-CP cua UBND tinh.

- Tiép tuc thuc hién viéc chuyén ddi co ché, mo hinh hoat dong ddi véi
cac don vi SNCL c¢6 nguon thu sang loai hinh ty cha mot phan hodc toan bd
kinh phi hoat dong; déy manh d6i mai, nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac don
vi SNCL; tang quyén tu chu va thuc déy xa hd1 hoa cac don vi SNCL; chuyén
d6i cac don vi SNCL ¢6 du diéu kién sang cong ty cd phan theo quy dinh.
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- Tiép tuc thyc hién c6 hiéu qua cac nhiém vu, giai phap da dé ra theo Ké
hoach s6 209-KH/TU ngay 07/7/2023 cuia Ban Chap hanh Pang bo tinh va cac
Chuong trinh hanh dong, Ké hoach cia UBND tinh: s6 133/CTr-UBND ngay
14/8/2023 va s6 146/KH-UBND ngay 05/10/2023.

2.3. Nhém gidi phdp vé nguon lyc va tai chinh

- Tiép tuc trién khai thuc hién Ké hoach phé duyét Dé 4n tu chu vé thyc
hién nhi€m vy, t6 chirc bo may, nhan sy, tai chinh.

- Tiép tyc thyc hién tinh gian bién ché theo 16 trinh, bao dam muc tiéu, ty
1€ tinh gidn t61 thi€u 10% so lugng ngudi lam viéc dén nam 2026.

- Chuyén manh co ché cap phat theo du toan sang co ché thanh toan theo
dat hang, giao nhi€ém vu gén voi sb luong, chit lugng san phém dich vu, gia
cung cép dich vu va nhu cau st dung; c6 10 trinh cu thé thuc hién co ché du
thau cung cép dich vu; giam dan sb luong san phrflm, dich vu thuc hién theo
phuong thirc giao nhiém vu.

- Céc co quan, don vi ra soat, sém hoan thanh viéc ban hanh, trinh cép co
tham quyén ban hanh quy hoach mang luéi cac don vi SNCL; dong thoi, khan
truong ban hanh danh muc dich vu su nghiép cong st dung NSNN, ban hanh
cac dinh muc kinh té ky thuat dé lam co sé cho viéc xac dinh gid dich vu su
nghi¢p cong.

- Déy manh viéc thuc hién 16 trinh gid dich vu sy nghi¢p cong theo Nghi
dinh sb 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cta Chinh phu.

- Ra soat, stra doi, bé sung cac co ché, chinh sach tao dicéu kién thic day
xa hoi hda trong viéc cung cap céac dich vu sy nghi¢p cong, ddm bao binh dang
gitra don vi SNCL va ngoai cong 1ap.

- Tang cudng cong khai minh bach; thuc hién nghiém cac quy dinh vé
giam sat, thanh tra, ki€ém tra cac hoat dong cua cac DPVSNCL va ngoai cong 1ap,
dac bi¢t 1a vé thuc hién chinh sach ché do tai chinh; kip thoi gidi quyét céac
vuong mac phat sinh trong qua trinh thyc hién, xtr Iy nghiém vi pham.

3. Kién nghi

3.1. Péi véi Quéc héi, Chinh phii

- Quy dinh cu thé viéc thanh lap, to chirc lai, giai thé ddi véi cac don vi
SNCL thudc cac co quan Pang, MTTQ va cac td6 chirc chinh tri - xa hdi dé tao
thuan lgi trong qua trinh trién khai thuc hién vi hién nay Nghi dinh $6
120/2020/ND-CP chi quy dinh do6i véi cac don vi SNCL thudc khoéi chinh quyén
dia phuong.

- Ban hanh céac quy dinh vé dinh muc sé luong ngudi lam viée dbi véi cac
don vi SNCL thudc cac co quan Pang, MTTQ va cac to6 chuc chinh tri - xa hoi.
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- Tiép tuc bd sung bién ché gido vién, nhan vién y té cho cac don vi
SNCL cua tinh ddm bao dinh murc bién ché gido vién theo quy dinh cua B Gido
duc va Pao tao, dinh murc bién ché nhan vién y té theo quy dinh cuia BO Y té.

- Giao dia phuong quyét dinh va chiu trach nhiém ddi véi bién ché trong
don vi sy nghiép theo vi tri viéc lam dé tao su chu dong theo sy tang, gidm
nhiém vy ctia dia phuong; Chinh phi ting cudng cong tic kiém tra, gidm sat
viéc thuc hi¢n cua dia phuong.

3.2. Doi véi Thii twéng Chinh phii

Ban hanh déy da danh muc dich vu sy nghi¢p cong co ban, thiét yéu
thudc cac nganh, linh vuc theo quy dinh tai Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP ngay
07/10/2020 ctia Chinh phu va stra doi theo hudng:

- Quy dinh théng nhit vé thim quyén ban hanh quy dinh chtc ning,
nhiém vu, quyén han va co cau to chie ciia don vi SNCL thudc s¢ dé 1am co s&
cho UBND cép tinh ban hanh vin ban quy pham phép luat quy dinh théng nhét
vé tham quyén va to chirc trién khai thuc hién dam bao theo dung quy dinh.

- B61 voi Bénh vién hang I trd 1én; co so gido duc ¢6 quy mo 16n, nhiéu
cap hoc hodc c6 nhiéu diém trudng xa nhau dugc bo tri khong qué 03 cap pho.

- Ban hanh co ché, chinh sach d6i véi don vi SNCL (don vi nhém 3, 4) ¢o
dudi 15 nguoi 1am viée 13 vién chuc (khéng phai 13 don vi SNCL co ban, thiét
yéu) nhung van hoat dong hiéu qua va tinh khong con don vi c6 chirc ning,
nhiém vu tuong déng dé thuc hién sap nhap, hop nhat.

3.3. Péi véi cic Bj, nganh Trung wong

- Bé nghi B6 Gi4o duc va Pao tao nghién ctru stra d6i tiéu chuan Hiéu
truong, Phé hiéu truong cua truong pho théng cé nhiéu cap hoc (tai Théng tw s6
32/202/TT-BGDDT ngay 15/9/2020) theo hudng khong quy dinh phai dat trinh
dd chuin duoc dao tao & cép hoc cao nhat dé tao sy binh drfmg gifta 1anh dao
quan 1y cua cac khdi truong trong qua trinh sap nhap, hop nhit cac truong hoc.

- Ban hanh hudng dan lién nganh vé xép hang don vi SNCL thudc 02 linh
vuc trd 1én dé ap dung ddi véi cac tinh da thue hién viée sap nhip cic Ban quan
1y du 4n chuyén nganh thudc cac S& quan 1y chuyén nganh thanh Ban quan 1y du
an chuyén nganh thuoc UBND cap tinh.

- Ban hanh d?ly du cac quy dinh hoac huong dan vé dinh muc sb luong
nguoi lam viée doi1 véi cac don vi SNCL thude nganh, linh vuc dugc giao quan
1y 1am co s& cho cac dia phuong trién khai thuc hién.

- Bé nghi ban hanh méi hoic stra doi, bo sung dinh mirc kinh té - k§ thuat
lam co s¢ ban hanh don gid, gia dich vu su nghiép cong sir dung ngan sach nha
nuéc theo quy dinh cua phap luat vé gia va quy dinh ctia phap lut c6 lién quan
dé 1am co so giao nhi¢m vy, dit hang hoac d4u thau cung ung dich vu su nghi¢p
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cong; tiéu chi, tiéu chuan chat luong dich vu sy nghiép cong str dung ngan sach
nha nuéc; co ché giam sat, danh gia, kiém dinh chat luong va quy ché kiém tra,
nghiém thu dich vu su nghi¢p cong st dung ngan sadch nha nudc thudc pham vi
quan ly cua dia phuong.

Poan PBQH tinh Hung Yén bio cio Poan giam sat cua Uy ban Thudng
vu Quéc hoi két qua Viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé d6i mai hé théng td
chtic va quan ly, nang cao chét lugng, hi¢u qua hoat dong cua cac don vi su
nghiép cong lap giai doan 2018-2023 trén dia ban tinh Hung Yén.....

Tran trong bao cao!

Noi nhin: TM. POAN PAI BIEU QUOC HOI
- Nhu trén; , 9 PHO TRUONG POAN PHU TRACH
- Tong thu ky Quoc hoi (dé b/c);

- Thudng truc Tinh uy (dé b/c);

- Thuong truc HDND tinh;

- Lanh dao Uy ban nhan dan tinh;

- Lanh dao Poan BDBQH tinh;

- Uy ban MTTQVN tinh;

- LD VP boan BBQH va HDND tinh,;
- Phong CTQHM-Trang;

- Luu: VT.

Co quan: POAN DAI BIEU QUOC
HOI TINH HUNG YEN
Thoi gian ky: 29/02/2024 08:07:55
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